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Prélogo

Al comprender que la educacidén es un derecho fundamental que abre un mundo de posibilidades para el desarrollo
integral de cada nifia y niflo, desde sus primeros afios de vida, es fundamental proporcionar condiciones de acceso
para una atencién educativa de calidad que impacte de manera decisiva en su crecimiento, la construccién de sus
capacidades y su inclusién en la sociedad.

La Convencién de los Derechos de la Nifiez y la Ley Crecer Juntos han trazado un camino claro para garantizar que
ninguna nifia y ningun nifio queden fuera del sistema educativo, sin importar su origen, condicion social, forma de
comunicarse o cualquier otra caracteristica que los haga tinicos.

Por ello, la educacidn inclusiva cobra especial relevancia al generar condiciones que favorezcan ambientes de apren-
dizaje adecuados, docentes capacitados y una comunidad educativa comprometida con la igualdad de oportunida-
des. A pesar de los retos significativos que inciden directamente en los aprendizajes de nifas y nifios, tales como la
escasa estimulacion temprana y los entornos limitados, estas experiencias de aprendizaje deben fortalecerse para que
la nifiez alcance su maximo potencial.

Conscientes de esta realidad, el Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia y la Universidad Evangélica de
El Salvador han unido esfuerzos para desarrollar una investigacién que permita establecer el estado actual de la
inclusién educativa en la primera infancia en El Salvador. A través de un diagnéstico nacional riguroso, este estu-
dio identifica avances, brechas y oportunidades de mejora educativa, recogiendo las voces de actores clave en la
experiencia de aprendizaje de la nifiez: docentes, familias, equipos técnicos y especialistas en atencién temprana, a
quienes agradecemos por sus valiosos aportes reflejados en estos resultados.

El camino hacia una educacion verdaderamente inclusiva exige un esfuerzo articulado, donde el compromiso con-
tinuo de todos los sectores garantice que cada nifia y nifo reciba el acompafiamiento oportuno y las experiencias
necesarias para construir un aprendizaje significativo a lo largo de su vida.

Este informe es un llamado a la accidn. Sus resultados y analisis ofrecen insumos clave para la toma de decisiones
en politicas educativas inclusivas, reafirmando que la educacién en la primera infancia no es un privilegio, sino
un derecho inalienable. Invertir en la nifiez es apostar por un presente y un futuro de desarrollo sostenible para El
Salvador.

Que este documento sirva como una herramienta para avanzar en la construccién de una educacién que incluya a
todos y todas, porque el desarrollo de un pais comienza con la garantia de oportunidades para su infancia.

Nuvia Estrada Méndez de Velasco. Ph. D.

Vicerrectora de Investigacién y Vinculacion
Universidad Evangélica de El Salvador
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Presentacion

La atencion educativa para la primera infancia se enmarca en principios fundamentales que nacen en la Convencion
de los Derechos de la Ninez y La Ley Crecer Juntos, las cuales invitan a coordinar esfuerzos y aumentar las inver-
siones en mejorar y ampliar las coberturas y programas con enfoque de inclusion. En este sentido, nadie se puede
quedar fuera, es decir, nifios y nifias son sujetos de derechos y deben ser atendidos sin importar sus caracteristicas
particulares, su forma de comunicarse, su procedencia o lugar de residencia. Entre mas rapido ingrese a las distintas
modalidades de atencidn y reciba el acompanamiento oportuno de profesionales especializados, mas oportunidades
de desarrollo integral tendra, lo que impactara grandemente en su futuro.

Los datos de la Politica Crecer Juntos muestran que entre los desafios identificados en la fase de la construccion de
la Politica estaban: escasa estimulacion y limitadas oportunidades de aprendizaje, ambientes y entornos que limitan
el desarrollo debido a diferentes factores que inciden en el neurodesarrollo y producen deficiencias funcionales y
la vulneracién de derechos.

Desde hace mas de diez afos, el Ministerio de Educacién trabaja en instalar el enfoque de inclusion educativa,
mediante estrategias territoriales, procesos formativos y programas de atencién, que han provocado una instalacién
gradual del enfoque y una sensibilizacién en la poblacidon para promover e instalar la inclusién educativa. Pese a
los avances, atin persisten retos para eliminar por completo practicas consideradas como excluyentes, que pueden
vulnerar a nifias y nifios su derecho a la educacion.

Es por estas razones que el Ministerio de Educacidon, Ciencia y Tecnologia solicité a la Universidad Evangélica de El
Salvador llevar a cabo una investigacién conjunta, para identificar el avance de la inclusidon educativa en la atencién a
la primera infancia, con la finalidad de caracterizar la atencién educativa en este grupo etario (0 a 8 afos) y obtener
datos que permitan mejorar procesos y tomar decisiones.

Este esfuerzo académico ha realizado un primer diagndstico nacional, en el cual se consult6 a una representacidn de
los actores involucrados en la atencién a la poblacion de primera infancia en el sistema educativo publico: responsa-
bles de familia, docentes, directores de centros educativos, profesionales que atienden a la primera infancia, represen-
tantes de los Servicios de Apoyo Educativo y equipos técnicos del MINED, profesionales del Instituto Crecer Juntos
(IC)), entre otros profesionales vinculados con el area. Dichos actores pertenecen a las modalidades de atencidén a
la primera infancia:Via Familiar Comunitaria (VFC) y Via Institucional (VI) de los catorce departamentos del pais.

Este informe se estructura en diferentes apartados, donde se describen los principales aspectos conceptuales, legales,
técnicos y metodologicos considerados en el disenio e implementacién de la investigacidén. Ademas, se analizan los
principales resultados obtenidos con técnicas de recoleccidn de informacidn aplicadas, cuantitativa y cualitativa, y
se organizan segin los objetivos de investigacion establecidos. Luego, se exponen las conclusiones y finalmente se

presentan los anexos de la investigacion.
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Resumen ejecutivo

El objetivo del presente estudio fue desarrollar un diagnoéstico nacional de la educacidn inclusiva en la primera in-
fancia en el sistema publico salvadorefio, a través del trabajo interinstitucional, a fin de contribuir al fortalecimiento
de las politicas y la atencién educativa que se brinda a la poblacion estudiantil. Este proceso de investigacion abordd
tres aspectos fundamentales en la atencion de la primera infancia. Primero, se describen las condiciones en que se
desarrolla la atencién educativa, abarcando la infraestructura, los recursos, las barreras de acceso y participacion, los
apoyos, la participacién estudiantil y de las familias, entre otros.

Segundo, se desarrolla la caracterizaciéon de la atencion educativa a través de la descripcidn de las caracteristicas
sociodemograficas de la poblacidén de primera infancia de los centros educativos que participaron en el estudio, la
situacién de discapacidad y las distintas necesidades especificas de apoyo educativo, la identificacion de las alertas
de desarrollo, las gestiones y relaciones interinstitucionales y las otras modalidades de atencidn educativa.Y tercero,
se detalla el dominio del enfoque de inclusion educativa presente en los profesionales que atienden a la primera
infancia y se aborda la formacion inicial y en servicio para la atencién oportuna a las necesidades especificas o dis-
capacidad en las nifias y nifios.

Para la investigacion se optd por un diseno mixto y de corte transversal, su alcance fue descriptivo. Para la recolec-
ci6n de informacion se utilizaron diferentes técnicas: cuestionario, entrevista semi-estructurada y grupo focal, en los
que participaron docentes de los centros educativos seleccionados, representantes de familia, gestores pedagogicos,
profesionales del Sistema de Apoyos Territoriales para la Inclusién Educativa y de los Centros de Desarrollo Infantil,

entre otros. Dichos actores son parte de las dos vias de atencién a la primera infancia: Via Familiar Comunitaria
(VFC) y Via Institucional (VI).

Entre los principales resultados obtenidos se puede confirmar una consolidacién en la articulacién interinstitucio-
nal para organizar el apoyo técnico y financiero que impulsa el modelo de atencién integral para la primera infan-
cia a diferentes niveles, pero con mayor énfasis en la Via Institucional, lo cual puede ser evidenciado a través de la
intervencion de las infraestructuras de los centros educativos, la dotacidon de recursos, la produccidon de materiales
didicticos en diferentes formatos, entre otros aspectos claves.

A pesar de los grandes esfuerzos realizados la deuda en la zona rural sigue siendo alta. La deficiencia en: infraestruc-
tura, la conectividad vial, los servicios de transporte adecuado, el acceso a los servicios basicos, acceso a servicios
de salud mis especializados y necesarios para la nifiez en vulnerabilidad; limita las posibilidades de una atencién
educativa adecuada con los apoyos necesarios. Asi mismo, atn falta avanzar en la apropiacién del modelo de aten-
ci6n integral a la primera infancia en los equipos docentes y garantizar que en los centros educativos se integre el
componente de promocidn y proteccion de derechos e inclusion, equidad y diversidad cultural, sobre todo, en el
ingreso a la educacion basica, es decir, de primer a tercer grado.
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Para atender de manera adecuada a la nifiez de primera infancia, el MINED necesita fortalecer y garantizar la per-
manencia y ampliacion de los servicios del Sistema de Apoyos Territoriales para la Inclusion Educativa, los cuales
tienen un posicionamiento muy positivo en la promocidén de la eliminacién de barreras de acceso y participacidon
en los centros educativos. Ademas de fortalecer dicho Sistema, se requiere promover una formacioén que permita
entender que la inclusion educativa abarca poblaciones en riesgo de exclusién como la nifiez de pueblos origi-
narios, en movilidad, trabajadora, en situaciones de enfermedad, entre otros. A esto se le debe sumar la necesidad
de difundir la diferencia entre la discapacidad y las necesidades especificas de apoyo educativo, las cuales se suelen
confundir y eso puede provocar atenciones sesgadas o poco oportunas.

Finalmente, se puede concluir que la necesidad de seguir impulsando el Modelo de Atencidén Integral a la Primera
Infancia, ademis del Modelo Educativo, enmarca un reto a las autoridades del MINED, ambos procesos necesitan
discusion y organizacidn para que, en los territorios, las personas: gestores pedagdgicos, asistentes técnicos de pri-
mera infancia, docentes, familia, representantes de la comunidad y de instituciones de la sociedad civil se sumen
de manera coordinada al trabajo para garantizar el trato carifoso y sensible, ademas de cumplir con lo que la Ley
Creer Juntos establece.
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Marco de referencia

La inclusién educativa es un desafio que todos los gobiernos a nivel mundial enfrentan en sus propuestas educativas.
Paises como Canadi, Italia o Portugal han tenido experiencias exitosas de inclusién que son interesantes y motivan-
tes (Narodowski et al., 2023). A nivel latinoamericano, Chile y Paraguay (UNESCO, 2020), se sitan en los paises
que reflejan politicas inclusivas vanguardistas y que no se enfocan Ginicamente en poblacién con discapacidad, sino
que asumen otros colectivos en riesgo de exclusién educativa.

Respecto a El Salvador, identificar si la propuesta educativa disefiada para los nifos y nifias de primera infancia con-
templa un enfoque de inclusion educativa se vuelve crucial, sobre todo en un periodo en el que la implementacion
de las Politicas y Leyes para la atencién de la Primera Infancia se ha vuelto una prioridad. Por tanto, el conocer
las condiciones de los espacios educativos, el enfoque y el manejo de los profesionales que ofrecen la atencién a la
nifiez desde los 0 a los 8 aflos permite identificar el proceso que garantice acceso y permanencia con calidad.

A lo anterior se suma que el contexto y desde la mirada con enfoque de inclusién educativa, es preciso detectar
las barreras para el aprendizaje y la participacién que se mantienen en el escenario escolar, es decir, los obstiaculos
que la poblacién estudiantil puede enfrentar cuando no se da una respuesta pertinente a sus necesidades especificas,
ya sea en su contexto, comunidad o realidad propia del centro (Ministerio de Educacién [MINED], 2010, p. 8).
Estas barreras s6lo se pueden eliminar a través de los apoyos que se estaban brindando a la nifiez, tanto dentro de
la escuela como fuera de esta, debido a que las edades que comprende la primera infancia en El Salvador, los nifios
y ninas requieren de distintos servicios y coordinaciones entre profesionales e instituciones a fin de identificar las
necesidades y brindar los recursos y servicios necesarios para promover el desarrollo integral, los aprendizajes y el
bienestar personal de la poblacién estudiantil.

La atencién educativa que se brinda a la primera infancia en el pais, es decir, a la poblacién estudiantil que se en-
cuentra entre los 0 y los 8 afios, se realiza a través de los siguientes niveles: Lactantes (0 a 1 afo), Educacién inicial (1
a 3 afios, 11 meses), Educacién parvularia (4 a 6 afos, 11 meses) y Educacidn basica, de primero a tercer grado (de
7 a9 afios, 11 meses). Ademas, dicha atencién se enmarca en el modelo de atencién integral a la primera infancia,
desde el cual se establecen dos vias de implementacion (Instituto Crecer Juntos [IC]], 2023b): la Via Institucional
(VI) que esta integrada por centros educativos publicos y privados, y Centros de Desarrollo Infantil (CDI) que se
transformaran en Centros de Atencidon a Primera Infancia (CAPI).Y laVia Familiar Comunitaria (VFC), a través
de los Circulos de Familia (CF).

De acuerdo con los datos de matricula 2023 recopilados por el Sistema de Informacién para la Gestién Educativa
Salvadorena SIGES del MINED, en los niveles de lactantes, educacién inicial y parvularia se matricularon 245,004
estudiantes, y de los cuales 213,370 fueron atendidos en el sistema ptblico y 31,634 en el privado, como se detalla
en laTabla 1 (SIGES, 2024).



Tabla 1. Poblacion estudiantil 2023 matriculada en lactantes, educacion inicial y parvularia, segiin sexo, tipo de atencién y zona

geogrdfica.

Nivel educativo Total

Lactantes: privado 61 52 0 0 113
Lactantes: publico 797 820 1,043 1,079 3,739
Educacidn inicial: privado 1,395 1,370 38 37 2,840
Educacién inicial: publico 9,362 9,056 8,547 8,624 35,589
Efi‘\‘/‘;":‘jﬂén PR ETEE 13,578 13,670 715 718 28,681
Eﬂ‘;ﬁi‘gé" PRI T 38,619 38,785 48,183 48,455 174,042
Total 63,812 63,753 58,526 58,913 245,004

Nota. Datos tomados del Sistema de Informacién para la Gestion Educativa Salvadorefia del MINED de 2023.
Fuente: SIGES (2024).

En los niveles de educaciodn inicial y parvularia, los docentes tienen un rol clave en la identificacién de las alertas
en el desarrollo, aquellos “signos o sefiales que alertan sobre dificultades para alcanzar hitos o logros en el desarrollo
infantil” (Gobierno de El Salvador [GOES], 2020, p. 6), y que pueden incidir en la adquisicién y fortalecimiento
de habilidades en diferentes areas del desarrollo.Y para dar una respuesta integral a estas necesidades se requiere de
la articulacién intersectorial, con el propdsito de brindar los servicios y apoyos que la nifiez requiera para alcanzar
su maximo potencial.

Por otra parte, la atencién a la primera infancia no solo abarca los niveles de educacion inicial y parvularia, sino
también los primeros grados de educacioén basica, de primero a tercer grado. Asi, segin los datos de matricula 2022
el porcentaje de estudiantes de primer grado que han cursado educacion parvularia es del 87.3%, del cual el 86.6%
son ninos y el 87.9% son nifias (SIGES, 2023). Por otra parte, la tasa neta de ingreso al primer grado en 2022 fue
del 53,2 %, del cual el 52.6% son nifios y el 53.8% son nifias (SIGES, 2023). En 2023, la poblacién estudiantil aten-
dida de primero a tercer grado fue de 314,620 de los cuales 37,893 asisten a centros educativos privados y 276,727
son atendidos en el sistema puablico. En la Tabla 2 se detalla la poblacidn estudiantil que se atiende en los centros
educativos publicos.
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Tabla 2. Matricula 2023 de estudiantes de primero a tercer grado de educacién basica del sistema puiblico, segiin grado y sexo.

craaor—————— Juascuno———Jremenmo—— Jrora

Primer grado 51,078 47,769 98,847
Segundo grado 46,957 43,914 90,871
Tercer grado 44,971 42,038 87,009
Total 143,006 133,721 276,727

Nota. Datos tomados del Sistema de Informacion para la Gestiéon Educativa Salvadorefia del MINED 2023. Fuente:
SIGES (2024).

Cabe mencionar, que a finales del 2009 el sistema educativo salvadorefio asumid el compromiso de garantizar la
inclusién educativa en los diferentes niveles y modalidades del sistema nacional a partir del disefio de la Politica de
Educacién Inclusiva (MINED, 2009). Luego, en 2020 se disenia la Politica Nacional de Apoyo al Desarrollo Infantil
Temprano Crecer Juntos 2020-2030, la cual busca fortalecer una atencidén integral a la primera infancia, que esté
fundamentada en el “enfoque de derechos, la multidimensionalidad del desarrollo y la responsabilidad compartida
de todos los sectores gubernamentales y no gubernamentales en la provisiéon de cuidados, estimulacién, educacion,
salud, nutricién, entornos protectores y proteccién especial” (GOES, 2021, p.7). Dicha politica fue actualizada en
diciembre de 2023 (GOES, 2024).

Y en el ailo 2023 con la puesta en vigencia de la Ley Crecer Juntos, existe un fuerte compromiso por garantizar
el derecho a la inclusion a toda la nifiez y en especial énfasis a la primera infancia, esto incluye a todos los niveles
y modalidades que la atienden. Por tanto, es clave identificar aquellas condiciones o situaciones que pueden poner
en riesgo el proceso de atencion temprana con calidad técnica y con trato carifioso y sensible como mandata la
Ley; v la incorporacién libre de barreras a las instituciones educativas, garantizando su inclusion educativa y su
permanencia, considerando ajustes ante cualquier condicién que pueda ser un factor que provoque exclusion tal
como trabajo infantil, incorporacién tardia al sistema educativo, condicién de discapacidad, enfermedades crénicas,
hospitalizacién o pertenencia a pueblos originarios, entre otros, lo que incide en su proceso de aprendizaje y el
cumplimiento al derecho a la educacién.

Enunciado del problema

La atencién educativa a la primera infancia es un compromiso asumido como pais para contribuir a su desarrollo
integral, por lo que se han realizado diferentes acciones para alcanzar la inclusion educativa, y promover oportuni-
dades de aprendizaje durante toda la vida para todos. Ademas, la atencidn a la primera infancia tiene como marco de
referencia la Politica Crecer Juntos (GOES, 2021; 2024), en la cual se establecen cuatro ejes de intervencidn siendo
uno de sus ejes el de educacion y cuidados, pero también se plantea la necesidad de disefiar y facilitar experiencias
de aprendizaje que les permitan alcanzar su maximo potencial.



Por tanto, para contribuir al desarrollo de la inclusién educativa desde la primera infancia, fue necesario identificar
las condiciones en que se desarrolla la atencidn educativa, dichas condiciones abarcan las barreras para el aprendizaje
y la participacion que enfrenta estd poblacidn, los apoyos educativos que se les brinda, las formas de participacién de
las familias y las practicas pedagdgicas que desarrollan los equipos docentes. Entonces, para identificar los diferentes
elementos planteados se propuso el siguiente enunciado del problema:

¢Cudles son las condiciones en las que se realiza la atencién a la primera infancia en los diferentes niveles y moda-
lidades desde el enfoque de inclusion educativa en El Salvador?

Objetivos de investigacion

Objetivo general

Desarrollar un diagndstico nacional de la inclusion educativa en la primera infancia en el sistema publico salva-
dorefio, a través del trabajo interinstitucional, a fin de contribuir al fortalecimiento de las politicas y la atencién
educativa que se brinda a la poblacién estudiantil.

Objetivos especificos

a. Identificar las condiciones en que se desarrolla la atencion educativa que se brinda a la primera infancia desde
el enfoque de inclusidn educativa, para valorar los apoyos y las barreras de acceso y participaciéon que se dan en
el contexto escolar.

b. Caracterizar la atencion educativa que se brinda a la primera infancia a partir de las alertas del desarrollo infantil
y areas del desarrollo, para contribuir al fortalecimiento de una inclusién educativa de calidad.

c. Determinar el dominio del enfoque de inclusiéon educativa en profesionales que atienden la educacién de la
primera infancia para proponer acciones formativas focalizadas que eleven la calidad del servicio educativo.

Contexto de la investigacion

Desde que fue creada la Politica de Educacién Inclusiva (MINED, 2009), el Ministerio de Educacion ha desarrolla-
do diferentes acciones y estrategias a fin de eliminar gradualmente las barreras de acceso y participacién que enfren-
ta la poblacidén estudiantil para que puedan recibir “una educacién oportuna, integral, de calidad y en condiciones
de equidad” (MINED, 2009, p. 22). Por lo que es clave identificar cuiles son las condiciones en las que se realiza la
atencion a la primera infancia en los diferentes niveles y modalidades desde el enfoque de habilidades y competen-
cias para lograr una mayor autonomia e interrelacidén con su entorno, como se propone en la Politica Nacional de

Apoyo al Desarrollo Infantil Temprano Crecer Juntos 2020-2030 (GOES, 2024).

Este derecho a la educacidén viene planteado con un gran énfasis en la Ley Crecer Juntos para la Proteccion Integral
de la Primera Infancia, Ninez y Adolescencia, en la que en el articulo No. 47 se establece la garantia del derecho a
la educacidn, expresando que “las nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a una educaciéon de calidad, inclusiva
e integral desde la Primera Infancia, que garantice el aprendizaje hasta alcanzar su maximo potencial de desarrollo”
(GOES, 2022, p. 51). En el marco de esta ley se define que la primera infancia comprende a nifias y nifios desde su
gestacion hasta cumplir los ocho afios, y toda atencién que realice tendrd como referente el modelo de atencién
integral a la primera infancia (ICJ, 2023b).
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El modelo de atencién integral a la primera infancia es el marco que debe guiar las acciones desarrolladas por todos
los sectores y actores vinculados con esta poblacidén, y estd compuesto por cinco componentes: salud y nutricion;
educacidn y cuidados; promocidn y proteccion de derechos; entornos protectores y estimulantes; e inclusion, equi-
dad y diversidad cultural (ICJ, 2023b). Este altimo componente es considerado como:

...articulador y se encuentra transversalizado dentro de las acciones de los primeros cuatro, con el objetivo
de visibilizar y elevar la importancia de brindar una Atencion Integral a nifias y nifios con discapacidad en

igualdad de oportunidades y promover la identidad y diversidad cultural en todos los programas y servicios
para la Primera Infancia. (ICJ, 2023Db, p. 18)

Este modelo se implementa por medio de dos vias: institucional y familiar comunitario, cada una conformada por
diferentes modalidades de atencion. Las modalidades que conforman la via institucional desarrollan el diseno curri-
cular establecido por el MINED tanto las secciones de Educacion Inicial como las de Educacion Parvularia (ICJ,
2023b). A continuacidn, en la Tabla 3 se describen las dos vias de atencién y sus diferentes modalidades.

Tabla 3. Descripcién de las modalidades de implementacion del Modelo de atencién integral a la primera infancia.

Via Institucional (VI)

Centro de Atencion Son establecimientos destinados a promover un Cuidado Carifioso y Sensible,
a Primera Infancia estimulacién oportuna y educacion de calidad, con el propésito de favorecer el
(CAPI) desarrollo fisico, cognitivo, afectivo y social de las nifias y nifios.

Secciones de Educa- Son centros acreditados que cuentan con secciones de atenciéon del nivel de
cién Inicial en cen-  Educacién Inicial que atienden a nifias y nifios desde los 3 meses hasta cum-
tros educativos plir 4 afos de vida, con el objetivo de favorecer su desarrollo integral.

Secciones de Educa- Estas secciones se desarrollan en instituciones que cuentan con el nivel acre-
cion Parvularia en ditado en su oferta educativa con el propésito de garantizar el desarrollo in-
centros educativos tegral y los aprendizajes de toda la poblacién estudiantil.

Secciones de Primer Estas ofrecen una atencién educativa que guarda coherencia con los compo-
Grado de Educaciéon nentes del Modelo de Atencién Integral a la Primera Infancia y con las directri-
Basica en centros ces que establece el Curriculo Nacional de Desarrollo y Aprendizaje.
educativos*

Via Familiar Comunitaria (VFC)

Educacion Prenatal Son espacios donde se brinda educacidn y preparacion prenatal integral diri-
gida a mujeres en etapa de embarazo, a su pareja o familia, bajo la responsa-
bilidad del Ministerio de Salud.



Centro Comunitario Son espacios fijos, habilitados y equipados dentro de la comunidad para brin-

de Atencién a Nifiez dar una atencion integral a las nifias y los nifios de 1 afio hasta cumplir los

y Familia 4 afhos. Y son gestionados por el Instituto Crecer Juntos, alcandias u otras
organizaciones.

Circulo de familia Brindan atencidn a nifas y nifios, desde los 2 meses hasta cumplir los 4 afios.
Los circulos son gestionados y organizados por un Asistente Técnico de Pri-
mera Infancia (ATPI), Y requieren de la participacién y el involucramiento ac-
tivo de las familias y/o persona responsable.

Visita domiciliar Es la atencion dirigida a nifias, nifios y sus familias, que se desarrolla de forma
directa en el hogar por una persona Facilitadora del desarrollo dos veces al
mes. Es desarrollada por el Instituto Crecer Juntos.

Atencion de fin de Esta modalidad es desarrollada por una persona Facilitadora del desarrollo

semana durante los fines de semana en espacios fisicos comunitarios y esta dirigida a
nifas y ninos de 2 a 6 anos con 11 meses, provenientes de zonas de alta densi-
dad poblacional. Esta Modalidad sera desarrollada por el ICJ con la poblacién
de 2 a 4 aflos y por el MINED con la poblacién mayor de 4 afios.

Facilitador itineran- Ofrece atencion individual o en pequefios grupos de nifias o nifios desde el

te del desarrollo primer afio de vida hasta los 6 afos, quienes por situaciones especificas no
tienen la posibilidad de acceder a los servicios educativos regulares ni de es-
timulacién al desarrollo. Dicha atencién gestionada y organizada por un Faci-
litador del desarrollo, certificada por el ICJ.

Nota. Elaboracién propia a partir del Modelo de atencién integral a la primera infancia. Fuente: Instituto Crecer
Juntos (2023). *En la practica la atencién a la primera infancia se estd ampliando hasta el tercer grado de educaciéon
basica.

Y el modelo también incorpora dos modalidades complementarias: los talleres de formacidn a familias y los espacios
para el juego y la promocién de la lectura (betecas y ludotecas).

Justificacion

A nivel latinoamericano, investigaciones especificas sobre inclusion educativa en la primera infancia son escasas.
A nivel documental se puede encontrar el informe Inclusion en la atencidén y educacién en la primera infancia
(UNESCO, 2021) en el que se recogen los aportes de los distintos referentes educativos a nivel de la regién. Estos
datos se han consolidado y han dado paso a un documento informativo que expresa de manera sintética los avances,
desafios y recomendaciones politicas en materia de inclusién educativa en la primera infancia, aportando elementos
que pueden ser retomados para el desarrollo de estudios mas profundos a nivel local o regional.
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En el ambito nacional, el MINED ha desarrollado diferentes investigaciones relacionadas con la atencion a la pri-
mera infancia en el pais. En 2021, se ejecutd el estudio sobre como los docentes y agentes educativos comprenden
y utilizan el Curriculo de Primera Infancia en la prictica, por parte de docentes y Agentes Educativos, a fin de
obtener los insumos necesarios para el proceso de revision curricular (Ramirez, 2021).Y en lo que respecta a la
inclusién educativa, también se han hecho algunos esfuerzos por documentar las acciones desarrolladas.

Por otra parte, se han identificado otros estudios desarrollados en El Salvador que han analizado aspectos especificos
de la educacién que se brinda a la primera infancia desde las politicas pablicas (Chévez-R einoza, 2022) o el modelo
educativo que se desarrolla en preescolar en México y El Salvador para favorecer la inclusién educativa de nifos
con necesidades educativas especiales (Hernandez-Serrano y Pesci-Gaitan, 2017). En lo que respecta a la inclusiéon
educativa, se cuenta con la investigacién de Caceres et al. (2016) sobre inclusion educativa y las practicas pedagdgi-
cas en ninez con discapacidad desde la perspectiva de expertos y familias; y otra sobre las practicas pedagbdgicas en
el proceso de transicion hacia la escuela inclusiva (Mufioz Moran, 2018).

En 2022, el MINED con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo llev a cabo la investigacién para cono-
cer como era la atencién educativa que se brindaba a la poblacién estudiantil con discapacidad intelectual que asiste
a escuelas de educacidn especial ptblicas (Griffin, 2022). Dicha investigacién abordé de manera acotada la atencién
a la primera infancia o el desarrollo de la inclusién educativa, pero no se realizé un acercamiento a la situaciéon en
que se encuentra la educacidén de la poblacién de primera infancia desde el enfoque de inclusidon educativa. Por tan-
to, ninguno de los estudios desarrollados en el pais hasta la fecha ha tenido como objetivo abordar las condiciones en
que se desarrolla la atencién educativa que se brinda a la primera infancia desde el enfoque de inclusién educativa
a nivel nacional. Por ello, el presente estudio es relevante para ofrecer datos actualizados de cémo se realiza dicha
atencion a la primera infancia a nivel nacional.

Finalmente, este primer acercamiento a la atencidn educativa que se brinda a la primera infancia desde el enfoque
de inclusién educativa en el pais favorece nuevas lineas de investigaciéon que exploren la atencién que recibe la
primera infancia por medio de otras instituciones que pertenecen al Sistema Nacional de Proteccién Integral de la
Primera Infancia, Nifiez y la Adolescencia, a fin de garantizar el pleno goce de sus derechos.

Marco conceptual

En El Salvador la primera infancia es la etapa comprendida entre los O a los 8 afos (GOES, 2022) y es en este pe-
riodo que ocurren una serie de procesos que son decisivos para el desarrollo de la persona, pues implica no solo el
crecimiento, si no que a su vez involucran los aprendizajes y las relaciones que seran cruciales para sus habilidades
cognitivas y de personalidad. Por tanto, para conocer sobre los procesos de atencién a la primera infancia es prio-
ritario revisar las distintas etapas que a nivel del pais se han llevado a cabo para responder a las necesidades de la
nifiez salvadorefia.

Inclusidn educativa en la primera infancia

Segiin algunos investigadores (Betanzos Lara, 2019; Campos et al., 2010), todas las experiencias que se tienen en la
etapa de la primera infancia pueden ser las que determinen el futuro de la persona, razén por la cual todos los im-
plicados de acompanar este crecimiento tienen una fuerte responsabilidad en dotar de un ambiente adecuado vy las



condiciones oportunas para que el nifio o la nifia logre los mayores aprendizajes que garanticen un buen desempefio
y un ambiente de exclusién en esta primera etapa de vida, puede marcar de manera negativa al ser humano. Por
tanto, a continuacion, se desarrollarian diferentes condiciones vinculadas con la atencién educativa a la primera in-
fancia desde el enfoque de inclusion educativa, tales como: exclusién educativa, barreras de acceso y participacion,
alertas del desarrollo, estandares de desarrollo y areas de desarrollo.

Exclusion educativa y Barreras de acceso y participacion

Se entiende por exclusion educativa aquella condicién que tiene que ver con estar fuera de la escuela (Tenti Fanfani,
2008). Mientras que, cuando se habla de exclusién en la primera infancia, se puede imaginar una situacién que no
permite la incorporacién de la nifez a espacios concretos, tales como la familia, la escuela, la comunidad, la iglesia,
entre otros. O también podria referirse a la ausencia de experiencias educativas, ladicas, religiosas, comunitarias que
se llevan a cabo en el contexto donde se nace y crece.

En el pais, la exclusion “se evidencia en la vida de la escuela, cuando esta excluye a los estudiantes por sus diferen-
cias” (MINED, 2010, p. 6), y puede estar definida por causas muy especificas, siendo estas: pobreza, violencia, bajos
niveles de educacion, discapacidad o lengua.Y esto genera una serie de barreras, las cuales se definen como aquellos
obstaculos que estin presentes en el entorno y no hacen posible que las personas se incluyan en la vida cotidiana.
Existen barreras de acceso y participacién que se han diferenciado segtin la condicién y el contexto, en el ambito
educativo se pueden mencionar las siguientes:

a. Barreras de acceso y participacion para el aprendizaje, las cuales estin vinculadas con situaciones que los
ninos y las nifilas pueden enfrentar en su etapa escolar reduciendo las oportunidades de aprendizaje, la per-
manencia en el sistema y en ocasiones puede llegar hasta la desercion de la escuela. Por tanto, dichas barreras
pueden definirse como aquellos “obsticulos que experimenta el estudiantado para atender sus necesidades
educativas, estas surgen a partir de la interaccion de los estudiantes en sus contextos, su comunidad y las
realidades particulares de cada centro” (MINED, 2010, p. 8).

b. Barreras arquitectdnicas. Estas barreras son las mis comunes de identificar puesto que se evidencian en
calles, casas, iglesias, edificios, entre otros.Y se acentiian mucho mas cuando las personas carecen de las posi-
bilidades de desplazarse sin apoyos: sillas de ruedas, andaderas, muletas, bastones. Las barreras arquitectonicas
se pueden encontrar en lo urbano y en la construcciéon (Rios, 2013, p. 4).

c. Barreras de comunicacién, son aquellos impedimentos en el proceso de comunicacidén, que limitan o di-
ficultan a las personas el acceso a la informacioén, asi como su capacidad de expresarse y comunicarse ple-
namente (Hernindez Mendiza y Duana Avila, 2021). Otros elementos para tomar en cuenta es la ausencia
de intérpretes o la falta de material informativo en un determinado idioma o modalidad de comunicacién
(lengua de senas, braille, pictograma, lectura facil).

Ademas de estas barreras, existen otras que son las mas complejas de eliminar y estan relacionadas con las actitudes
de las personas: las barreras actitudinales y que hacen dificil la inclusion de las personas en los entornos o comuni-
dades, debido a los prejuicios presentes. También se pueden encontrar barreras vinculadas a las politicas y normativas
o a los programas de apoyo, denominadas Barreras Politico Institucionales (Velasquez, 2023) que se generan por
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parte de los gobiernos y estos obstaculos son los que limitan el acceso a servicios adecuados en salud, educacion,
ambito judicial, entre otros.

Areas de desarrollo, Alertas y Estandares del Desarrollo en la Primera Infancia

Para el MINED, la atencién educativa a la primera infancia se enmarca en torno a las areas del desarrollo siguientes
(GOES, 2023):

a. Area de desarrollo personal y social. Esta relacionada a las intenciones educativas que se hacen realidad a
través de las experiencias de aprendizaje que promueven acciones para que los nifios y niflas conozcan su
identidad, se reconozcan y expresen las emociones, que aprendan a convivir y a respetar a partir de las nor-
mas basicas de convivencia enmarcadas en los valores y finalmente adquieran habilidades de autocuidado

y autonomia.

b. Area motora. Estd vinculada con el desarrollo motor grueso y fino de la nifiez. El desarrollo motor grueso
implica un desarrollo neurolégico y la coordinacién muscular, esto impacta en el control del cuerpo y va
gradualmente mejorando en la medida que el nino o nifia va creciendo.

En lo que respecta al desarrollo motor fino, esta estrechamente relacionado con los movimientos que im-

plican mas minuciosidad tales como: tomar lapices, trazar lineas, pintar, ensartar, enhebrar, entre otras.

c. Area de comunicacién y expresion. Esta se enfoca en el desarrollo de todas las formas de expresion y co-
municacién desde el lenguaje verbal, gestual, escrito u otras expresiones de arte que permiten establecer un
proceso de interaccién desde un emisor y un receptor y ahora haciendo uso de los medios tecnoldgicos, la
posibilidad de comunicarse a través de distintos espacios y momentos.

d. Area de relacién con el medio. Esta 4rea es la que desarrolla experiencias de aprendizaje vinculadas a la
organizacion y establecimiento de tareas y rutinas que son la base fundamental del desarrollo integral de la
persona. Para ello se plantean las actividades vinculadas al area de logica matematica, la interaccién con el
entorno natural y social, desarrollo de acciones que generen curiosidad para fomentar practicas de pensa-
miento cientifico con el fin de establecer una dinamica educativa que sea la base de la educacién primaria.

Por otra parte, las alertas del desarrollo son indicadores normados por las instancias correspondientes del MINED,
para facilitar a los profesionales que trabajan en las distintas vias de atencién a la primera infancia,Via Institucional
(VI) y Familiar Comunitaria (VFC) (IC], 2023b), a identificar cualquier condicién que indique dificultad en el
desarrollo del nifio o la nifa. Dichas sefiales de alerta pueden estar relacionadas con un retraso cronologico signi-
ficativo en la adquisicién de alguna habilidad, pérdida de habilidades que ya habian sido adquiridas previamente,
persistencia de patrones a una edad en la que ya deberian haber desaparecido, entre otros (ICJ, 2023b).

Ademas, actualmente el MINED cuenta con los Estandares del Desarrollo y Aprendizaje en la Primera Infancia
(EDAPIS), los cuales para el sector educativo, los estindares son la guia de los diferentes instrumentos curriculares
tales como el curriculo, los instrumentos de evaluacién y los programas y estandares de formacién docente (GOES,
2023). Por tanto, se entendera por los EDAPIS como:

...declaraciones de lo que los nifios y niflas tienen que saber y saber hacer a una determinada edad. Dichos
estandares se agrupan por areas y dimensiones de desarrollo, se organizan segtin la edad y son susceptibles de



observarse y evaluarse, pues se miden por medio de indicadores objetivos, y permiten observar el progreso de un
nifno, una nifia o un grupo en una determinada area. (GOES, 2023, p.9)

Los estandares se organizan en areas: desarrollo personal y social, motora, comunicacidn y expresion, y relacién con
el medio, y cada area tiene diferentes dimensiones como se establecen en la malla curricular de educacidn inicial y
parvularia (Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia [MINEDUCY T, 2024b).

Inclusion educativa y sistema de apoyos educativos

La inclusion educativa es un proceso que conlleva la transformacién del sistema educativo, desde la educacidn inicial
hasta la educacidn superior. Por tanto, es importante identificar aquellos elementos que son clave para promover la
inclusion educativa en la primera infancia, iniciando con reconocer las barreras que existen en las culturas, practicas
y politicas, a fin de transformar dichas barreras en facilitadores de acciones que permitan responder con equidad a

las necesidades y aspiraciones de los estudiantes (Echeita, 2017).

La inclusion educativa puede ser concebida como:

... un conjunto de procesos orientados a eliminar o minimizar las barreras que limitan el aprendizaje y la par-
ticipacion de todo el alumnado. Las barreras, al igual que los recursos para reducirlas, se pueden encontrar en
todos los elementos y estructuras del sistema: dentro de las escuelas, en la comunidad, y en las politicas locales y
nacionales. La inclusion, esta ligada a cualquier tipo de discriminacién y exclusidn, en el entendido de que hay
muchos estudiantes que no tienen igualdad de oportunidades educativas ni reciben una educacién adecuada a
sus necesidades y caracteristicas personales. (Booth y Ainscow, 2002)

Entonces, uno de los elementos en que diversos autores identifican como clave es la participacidn para alcanzar la

inclusién educativa, pues se necesita de los diferentes actores que dinamizan el hecho educativo (Ainscow, Booth y

Dyson, 2006; Blanco, 2006; Finocchio y Legarralde, 2007; Terzi, 2014). Por ende, es clave la participaciéon de los ni-

fios y ninas en la escuela, el involucramiento de las familias en los aprendizajes y que los equipos docentes promue-
van diferentes espacios de participacion. Al respecto, Cortés et al. (2018) plantean que es
necesario valorar como es la organizacidn escolar, como se estructuran los espacios no
sOlo para el aprendizaje sino también para promover la socializacién y la participaciéon
de los futuros ciudadanos, donde todos aprendan juntos.

Por tanto, en la gestidon institucional y pedagogica es importante no dejar de lado el
impacto que estas tienen en la promocién de la inclusiéon educativa. Al respecto, Aguina-
ga-Doig et al. (2018) plantean un modelo de gestidn educativa, que tiene el proposito de
“valorar e incluir de forma activa, en el sistema educativo, al alumnado con habilidades
diferentes con el objetivo de orientar todo su potencial cognitivo, afectivo y volitivo en
la actividad educativa, a través de la puesta en practica de un plan permanente de accio-
nes de caracter tactico y estratégico” (p. 11). Desde este modelo se promueve la partici-
pacién de la comunidad escolar en los diferentes momentos de intervencion.

Ademas, de la gestién educativa se hace necesario reflexionar sobre la formacién do-
cente vy las actitudes del estudiantado y sus familias acerca de la inclusion educativa. En
relacién con la formacién docente Aguinaga-Doig et al. (2018) comentan que general-
mente los y las docentes desconocen sobre enfoques inclusivos, tienen escaso manejo de
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estrategias pedagdgicas e incluso puede haber poco compromiso con la mejora de la calidad de la ensefianza, todo
esto no favorecera a la inclusion educativa. Por ende, los autores proponen el desarrollo de proceso de sensibiliza-
cibn a través del “desarrollo de talleres de autoestima profesional, capacitaciones sobre liderazgo participativo, temas
de inclusién educativa, apertura de espacios para la recreacion y confraternidad, de tal modo que contribuya en el
mejoramiento académico, el clima institucional y la integracion docente, a través de la formacion de equipos de
trabajo cooperativo” (Aguinaga-Doig et al., 2018, p. 14).

Mientras que las actitudes del estudiantado y sus familias pueden convertirse en barrera o facilitador de la inclusion
educativa, pues a partir de la influencia cultural y familiar que reciban pueden mostrar mayor o menor disposicidon
a quienes son diferentes. Por tanto, para promover culturas y ambientes accesibles en los centros educativos desde
las primeras etapas de aprendizaje se requiere de la creacién de espacios de convivencia, juego y encuentro, que
favorezcan que nifios y ninas convivan de forma respetuosa, valorando las diferencias presentes en cada ser humano.

En El Salvador, el MINED ha creado un Sistema de Apoyos Territoriales para la Inclusién Educativa, cuyo objetivo
es “contribuir a una educacion de calidad, inclusiva y equitativa para nifias, nifios y adolescentes ofreciendo servicios
de apoyo educativo de manera oportuna y pertinente, que facilite el acceso al sistema educativo, su permanencia,
mayores posibilidades de participacion, desarrollo y aprendizajes, desde la Educacion Inicial hasta la Educacién Me-
dia” (MINEDUCYT, 2024d). Dicho sistema estd compuesto por actores de diferentes ambitos: local, departamental
y nacional.

Entre los principales actores o servicios de apoyo educativo que promueven la inclusién educativa en el territorio
estan (MINEDUCYTT, 2024d):

a. Docente de apoyo a la inclusién educativa. Estos docentes brindan acompanamiento y asistencia técnica
pedagdgica a los docentes de aula del centro educativo para asegurar el desarrollo de las potencialidades de
la poblacién estudiantil que por su condicidén o contexto se encuentran en riesgo de exclusion.

b. Centro de orientacidn y recursos. Estos centros brindan atencion psicopedagogica (evaluacion, orientacidén
y apoyo) a estudiantes en riesgo de exclusion que provienen de centros educativos regulares y Escuelas de

Educacién Especial.

c. Centro de Recursos para la Inclusiéon Educativa de Estudiantes con Discapacidad Visual (CRIE-DV). Es un
servicio de apoyo educativo destinado a garantizar que nifas, nifios y adolescentes con discapacidad visual
(ciegos y de baja visidn) reciban recursos y materiales curriculares adaptados en diferentes formatos, de
acuerdo con su condicién visual, nivel educativo y edad.

d. Comité Territorial de Apoyo a la Inclusién Educativa. Instancia que se conforma de representantes de
centros educativos del departamento, estudiantes, representantes de familia, equipo técnico de la Direccion
Departamental de Educacion, representantes de organizaciones de la sociedad civil, entre otros. Todos or-
ganizados y apoyando la eliminacién gradual de las barreras de acceso y participacion de los estudiantes.

Atencioén educativa a la primera infancia con enfoque de inclusién educativa

La atencidn educativa desde un enfoque de inclusién educativa requiere un cambio en las dindmicas en las que se
desarrollan los nifos y nifas. Esto demanda una revisién de las interacciones en la familia y la comunidad educativa.
Sin embargo, esta tarea no sdlo recae en el equipo docente o profesional de atencidn a la primera infancia, ya que
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ademas de las acciones que se realicen en los centros educativos para fomentar la convivencia desde el respeto y la
tolerancia, las familias tienen un papel clave. Al respecto, Betanzos Lara (2019) propone la promocién de practicas de
crianza con enfoque de inclusion educativa, para lo cual propone diferentes factores que pueden beneficiar los pro-
cesos de desarrollo de la nifiez y su actitud hacia la inclusion educativa posteriormente, entre los que destacan el uso
de recursos que ya existen en el hogar para crear un ambiente inclusivo, el tipo de relaciones que se establecen entre
padres e hijos, asi como con la comunidad o el tipo de actividades cotidianas y la forma en que éstas se realizan.

Por tanto, no s6lo hay que poner atenciéon al ambiente escolar sino también al familiar, pues este Gltimo puede
ser generador de una cultura inclusiva al “convertir el hogar en un espacio seguro y de apoyo, cuyas caracteristicas
son el cuidado y respeto por el otro, la comunicacion abierta, cooperativa y sin prejuicios, que a su vez propicie el
aprendizaje y el desarrollo fisico, cognitivo y socioemocional” (Betanzos Lara, 2019, p.123), y dicho ambiente es al
que se deberia dar continuidad en los diferentes contextos en que se atiende a la primera infancia.

Ante estos nuevos escenarios inclusivos se demandan docentes que puedan hacer frente a los retos que se plantean
en la sociedad actual, donde la inclusion educativa y la atencién a la primera infancia toman un papel primordial
en las agendas educativas, a fin de que las culturas, las practicas pedagogicas y los territorios potencien la inclusion
educativa. Esto implica, no solo la actualizacion constante de los y las docentes sino el desarrollo de procesos de
autovaloracion de los equipos docentes que les permitan retroalimentar sus practicas pedagdgicas.

En el pais, las diferentes acciones que se realizan para atender a la primera infancia tienen como referente lo es-
tablecido en el Articulo 50 de la Ley Crecer Juntos, donde se norma que el Estado definird un modelo para la
atencion integral a la primera infancia, y que todo proveedor de servicios y atenciones para esta poblacion debera
adoptar dicho modelo (GOES, 2022). Por tanto, el modelo de atencidén integral a la primera infancia es el marco de
directrices que contiene “las caracteristicas que deben desarrollar las atenciones destinadas a nifias y nifios, desde su

gestacion hasta cumplir los 8 afos, considerando aspectos relacionados con las diferentes dreas o dimensiones de su
desarrollo” (ICJ, 2023b, p. 17).Y dicho modelo se basa en una:

... mirada de integralidad y multidimensionalidad del desarrollo, el Componente de Inclusiéon, Equidad y Diver-
sidad Cultural es articulador y se encuentra transversalizado dentro de las acciones de los primeros cuatro, con el
objetivo de visibilizar y elevar la importancia de brindar una Atencion Integral a nifias y nifios con discapacidad
en igualdad de oportunidades y promover la identidad y diversidad cultural en todos los programas y servicios
para la Primera Infancia. (ICJ, 2023b, p. 18)

El modelo de atencién es implementado a través de dos vias de implementacion: la via institucional y la via familiar
comunitarias; y cada una tiene diferentes modalidades de atencidn. La Via Institucional abarca las diferentes formas
de atencidn directa a la poblacion estudiantil de primera infancia que se da en los Centros de Atencion a Primera
Infancia (CAPI) e instituciones del sistema educativo (ICJ, 2023b). Cabe mencionar, que los Centros de Desarrollo
Infantil (CDI) también serian parte de esta via, son centros que brindan atencidn a la poblacién infantil desde los
6 meses hasta los 7 afios (Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia, 2017), y
que esta en analisis su transicién a CAPI, los cuales son espacios de estimulacién y educacién inicial para la nifiez
desde los primeros meses de vida hasta los cuatro anos, favoreciendo el desarrollo fisico, cognitivo, afectivo y social
de las nifas y nifios (ICJ, 2023b).

Por otra parte, laVia Familiar Comunitaria (VFC) agrupa a un conjunto de modalidades de atencion integral diri-
gidas tanto a la poblacién de primera infancia como a sus familias, las cuales “se implementan a nivel comunitario
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con participacion articulada de los diferentes sectores y actores de los territorios, con un rol protagdénico de las fa-
milias y bajo el principio de corresponsabilidad” (ICJ, 2023b, p. 59). Por tanto, el objetivo de esta via es que la nifez
alcance su maximo desarrollo por medio del fortalecimiento de la familia y la comunidad como agentes clave para
garantizar su desarrollo integral en los primeros aflos de vida.

LaVia Familiar Comunitaria abarca las siguientes modalidades: educacién prenatal, Centros Comunitario de Aten-
ci6n a Niflez y Familia, visita domiciliar, atenciéon de fin de semana, Circulo de Familia y facilitador itinerante del
desarrollo. De dichas modalidades cabe destacar los circulos de familias, ya que son implementados por los Asistentes
Técnicos de Primer Infancia (ATPI), por lo que dependen directamente del MINED. En dichos circulos se brinda
atencién desde los 2 meses hasta los 4 afios, y “requiere la participacién y el involucramiento activo de las familias
y/o personas responsables en los procesos de estimulacién al desarrollo y educacién de calidad; a través de una
metodologia activa, participativa y ladica” (ICJ, 2023a, p. 15).Y finalmente, también se cuenta con otras modalidades
complementarias, como los talleres de formacion a familias y los espacios para el juego y promocién de la lectura
(bebeteca y ludoteca).

Principal marco normativo

En la Constitucién de la Republica de El Salvador, el articulo 53 establece que “el derecho a la educacién y a la
cultura es inherente a la persona humana; en consecuencia, es obligacion y finalidad primordial del Estado su con-
servacion, fomento y difusién” (Asamblea Legislativa de El Salvador, 2014). Por tanto, por medio del MINED se
promueven diferentes politicas, programas y acciones que permitan garantizar el derecho a la educacién.

En la actualidad hablar sobre la nifiez y adolescencia en el contexto educativo es una prioridad y asi lo norma la
Ley Crecer Juntos (GOES, 2022) que entrd en vigor en 2023. Sin embargo, el recorrido histérico de la atencidén a
la nifiez ha tenido un proceso que inicia poco antes del siglo XIX, posterior a la independencia de El Salvador, a
partir de 1821, especificamente en el area educativa. Lindo y Vasquez (2021) documenta que la educacién se debia
realizar por parte de la familia y en el caso de que la familia no tuviese las condiciones o la nifiez estuviera en con-
dicidén de orfandad, esta se educaba a través de las municipalidades.

Posteriormente, a nivel nacional se fueron abriendo distintos programas e iniciativas tendientes a atender de manera
oportuna a la primera infancia. Posteriormente con todos los cambios a nivel social, econémico y politico, surgen
distintos desafios que dan paso a la instalacidén de un gobierno que inicié la incorporacion de dos areas prioritarias
para el desarrollo de la poblacidn: la salud y la educacion.Y es en 1958 que se crea la Direcciéon de Asistencia Social
como parte de la Secretaria de Gobierno de El Salvador, sin embargo, la atencidn fue de caracter asistencialista y no
basada en un enfoque de derechos, puesto que en este periodo los nifios, nifias y adolescentes carecian de una legis-
lacién adecuada a su edad y condicion. Basicamente las atenciones se ofrecian y en los casos de faltas o situaciones
que discreparan con la Ley de este momento histdrico, la nifiez era juzgada como a un adulto.

En 1966 se establece la Ley de Jurisdiccidon Tutelar de Menores, donde establece al menor de edad con menos de los
dieciocho afios y se fundan los primeros centros de resguardo con el fin de observar y en algiin sentido “reorientar”
los comportamientos inadecuados.

Anos después, en 1974 se crea el Consejo Salvadorefio de Menores (CSM) y la Ley de Jurisdiccion Tutelar de Me-
nores es derogada por el Cédigo de Menores que surgié a partir de una consulta desarrollada en el afio 1970 en
el IV Congreso Nacional del Niflo que dio paso a los insumos que definid la Politica Nacional de Proteccién del
Menor, estableciéndose el marco juridico que antecede las siguientes medidas de proteccion de la nifiez y adoles-

13



cencia.Y en la década de los afos 80 se desarrolld el Programa de Atencién Integral al Nifio (PAIN) y en la que
trabajaron conjuntamente las reas de educacion, salud y el Consejo Salvadorefio de Menores, con apoyo del Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).

Con el esfuerzo internacional por definir un compromiso en aras de proteger a los nifios, nifias y adolescentes, en
el ano de 1989 se establece la Convencidén de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Niilo, “una ley inter-
nacional que se ha convertido en el acuerdo de derechos humanos mas ampliamente ratificado de la historia y ha
contribuido a transformar la vida de nifios de todo el mundo” (UNICEE s/f). La Convencién es ratificada en el
afio de 1990 por el Gobierno de El Salvador, dando paso a la creacion de la Politica Nacional de Atencién al Menor
(PNAM) y posteriormente es en el afio de 1993 que se establece el Instituto Salvadoreno de Proteccién al Menor
(ISPM) el cual era una dependencia de la Secretaria Nacional de la Familia y el Instituto paso a sustituir al Consejo
Nacional del Niflo.

Esta instancia contaba con una Junta Directiva presidida por la Primera Dama de la Republica de esa gestion de
gobierno, asi como se organizaron diversos servicios entre los que se destacaban los judiciales, dado que la institu-
ci6én velaba por los derechos de la nifez. Con el paso de los anos, los servicios y programas fueron dando respuesta
a distintos contextos historicos.

Llegado el afio 2002, el Instituto Salvadorefio cambia de nombre a Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral
de la Nifez y Adolescencia conocido por sus siglas como ISNA, continuando como una dependencia de la Secre-
taria Nacional de la Familia (GOES, 2022. p. 27) y ampliando sus servicios a otros temas que estaban afectando a la

nifiez salvadorena, siendo estos la migracién y la trata de menores.

En el ano 2009, debido a diversas llamadas de atencidn por parte de los organismos internacionales, se establece la
Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, (LEPINA), como una ley especial para los nifios, nifias y
adolescentes teniendo como objetivo “garantizar el ejercicio y disfrute pleno de los derechos y facilitar el cumpli-
miento de los deberes de toda nifia, nifio y adolescente en El Salvador” (Gobierno de El Salvador, 2013, p. 12). En
ese mismo marco el ISNA se transformé en el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia (CONNA).

Con el cambio de gobierno, en el anio 2019 se transita a una nueva visiéon de atencién para la ninez de El Salvador,
en la que se recogen todos los esfuerzos de las diversas instancias del Estado y se organiza una legislacién adecuada
a la situacion de la sociedad salvadorefia. Es asi como nace la Politica Nacional de Apoyo al Desarrollo Infantil Tem-
prano Crecer Juntos 2020-2030 (GOES, 2021;2024) y Ley Crecer Juntos para la Proteccion Integral de la Primera
Infancia, Nifiez y Adolescencia (GOES, 2022) y abre paso al Instituto Crecer Juntos, el cual es el ente Rector en
materia de la nifiez de El Salvador.

En el articulo 47 de la Ley Crecer Juntos se establece que “las nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a una
educacidn de calidad, inclusiva e integral desde la Primera Infancia, que garantice el aprendizaje hasta alcanzar su
maximo potencial de desarrollo” (GOES, 2022, p. 51). Ademas, en ese mismo articulo se plantea que:

El Estado debe garantizar este derecho mediante el desarrollo de politicas educativas inclusivas e integrales para
asegurar una educacion plena y de alta calidad. En consecuencia, debera asignar los recursos econoémicos sufi-
cientes para facilitar las acciones destinadas al cumplimiento de este derecho, incluyendo el acceso equitativo e
inclusivo al entorno digital. (GOES, 2022, p. 51)
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Por tanto, el Estado salvadorefo se compromete con asegurar el derecho a la educacién de la primera infancia, por
medio del desarrollo de diferentes acciones y asegurando los recursos para su implementaciéon.Y para un abordaje
integral de las necesidades de esta poblacion establece un modelo de atencién integral a la primera infancia para
propiciar su desarrollo. Asi, en el articulo 50 de la Ley Crecer Juntos se estable que dicho modelo “sera implementa-
do a través de dos vias, la familiar-comunitaria y la institucional. Todo proveedor de servicios y atenciones a Primera
Infancia deberd adoptar este modelo” (GOES, 2022, p. 53).

Metodologia de la investigacion

El abordaje metodolédgico general del Diagnostico Nacional de la Inclusién Educativa en la primera infancia en
El Salvador fue realizado a través de la investigacién de la percepcién docente y actores clave sobre los diferentes
elementos que estan presentes e interaccionan en el ambito de la atencion a la primera infancia. En este sentido,
como parte del abordaje integral a la realidad se buscd la participaciéon de informantes vinculados con la atenciéon
educativa, lo cual permitié obtener su experiencia de vida/profesional dentro del sistema educativo y asi, un enri-
quecimiento mayor para el anilisis de las variables, indicadores y categorias de analisis definidas.

Enfoque y tipo de investigacion

El marco investigativo tuvo un alcance descriptivo, y de corte transversal dado que se desarrollo
entre mayo 2023 y mayo 2024. El abordaje metodoldgico fue de tipo mixto, la seleccién de
este enfoque permitid la implementacién sistémica del método cuantitativo y cualitativo
con el fin de obtener un abordaje mas completo del fenémeno (Chen, 2006, como se citd

en Hernindez Sampieri et al., 2014). El diseno mixto es fundamental, segiin Creswell

et al. (2008), pues ambas bases de datos pueden proporcionar distintas visiones del pro-
blema considerado. Sin embargo, el disefio especifico seleccionado para el desarrollo

del abordaje del fendmeno fue Disefio Anidado o Incrustado concurrente del Modelo
Dominante (DIAC), este le otorga a un método mayor y menor prioridad, permitiendo

que el método con menor prioridad sea anidado o insertado dentro

del que se considera central (Hernandez Sampieri et al., 2014).

La recoleccién de los datos cuantitativos y cualitativos se rea-
liz6 de manera simultinea, proporcionaron la oportunidad de
analizar las variables y categorias fundamentales para describir la
situacién de la inclusion educativa en la atencion que se brinda
a la primera infancia a nivel nacional. Es decir, se tuvo como
enfoque predominante el cuantitativo, debido a que se
realizb la construccién de diversos indicadores estadis-

ticos para medir las variables definidas sobre la situacion

actual de la inclusion educativa en la primera infancia en

El Salvador. Mientras que la informacién proporcionada

por el abordaje cualitativo complement6 la descripciéon

del fendémeno, a partir de la riqueza y variedad de los

datos recolectados.
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Variables y categorias investigadas

En la investigacién se tomaron en cuenta diferentes variables y categorias como condiciones de la atencién educa-
tiva, barreras de acceso y participacion, apoyos, organizacion escolar, caracterizacidn de la atencidn educativa, cono-
cimiento de las alertas del desarrollo, manejo del enfoque de inclusion, formacion docente, entre otros elementos
clave. Cada una de las variables y categorias seleccionadas representa el resultado de un minucioso anilisis del estado
del arte preexistente, asi como de una revision tedrica de documentos normativos y de investigaciones en torno al
tema, tanto a nivel nacional como internacional (ver Anexo 1).

Poblaciéon y muestra

Esta investigacion contd con informantes claves vinculados con el desarrollo de los servicios y atenciones directas e
indirectas a la nifnez comprendida en la primera infancia (0 a 8 afios). Debido a que este fue un primer acercamiento,
las poblaciones que se consultaron fueron profesionales y familiares de la niflez que es atendida en las modalidades
de laVia Familiar Comunitaria (VFC) yVia Institucional (VI) en los niveles de educacion inicial, educacion parvu-
laria y de primer a tercer grado de educacion bésica. A continuacidn, el detalle:

a. Asistentes Técnicos de Primera Infancia (ATPI), profesionales que atienden a la primera infancia en laVia
Familiar Comunitaria (VFC): circulos de familia, visitas domiciliarias, entre otras modalidades de atencidn.

b. Gestores pedagogicos, responsables de dinamizar en territorio las politicas y programas destinados a la aten-
ci6n de la primera infancia y con especial énfasis aquellos que han sido identificados como apoyo para la
transicién de la parvularia 6 anos al primer ciclo de educacién basica (1o a 3er. grado).

c. Docentes de educacion inicial, parvularia y primer ciclo de educacion basica (ler. a 3er. grado) de centros
educativos seleccionados, escuelas de educacion parvularia y escuelas de educacion especial.

d. Directores(as) de los centros educativos que cuentan con servicios de atencidn a la primera infancia y de
Centros de Desarrollo Infantil (CDI).

e. Funcionarios de alto nivel vinculados con el disefio, desarrollo y seguimiento de procesos de atencidn a la
primera infancia e inclusién educativa.

f.  Madres, padres u otros familiares que son los responsables de la nifiez atendida en los servicios de primera

infancia, tanto de la via familiar comunitaria como de la via institucional, a nivel nacional.

El muestreo definido para este diagnostico nacional fue probabilistico multietipico, cuyas caracteristicas son ade-
cuadas cuando se tiene una poblacidn de interés grande y dispersa geograficamente (Levy y Lemeshow, 2013). En
el marco del disefio muestral se realizé inicialmente una prueba piloto, que permitid obtener estimaciones iniciales
de los parimetros de interés, para afinar la metodologia y el tamafo de muestra necesario para el estudio completo,
garantizando la representatividad de la muestra para la aplicacion del cuestionario a docentes.

Las personas que participaron en las entrevistas semi-estructuradas y en los grupos focales fueron seleccionadas por
medio de un muestreo no probabilistico, muestreo por conveniencia; este tipo define un método eficiente de selec-
cién de informantes de acuerdo con la accesibilidad y proximidad (Etikan, 2016). En el apartado de técnicas y pro-
cedimientos de recoleccién de informacion, se encuentra el detalle de los participantes en cada una de las técnicas.
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Cobertura geografica y temporal del diagnoéstico

La investigacidn se realizé en todo el territorio, incluyendo los 14 departamentos de El Salvador, tanto la zona ur-
bana como rural. Se incluyeron de laVia Institucional: Centros Escolares Regulares (centros escolares y complejos
educativos), Escuelas de Educacién Parvularia, Escuelas de Educacién Especial y Centros de desarrollo infantil,
tanto del area urbana como rural y de la Via Familiar Comunitaria, los circulos de familia.

La investigacion se desarrolld de mayo 2023 a mayo 2024. El periodo de levantamiento de datos fue en dos mo-
mentos: prueba piloto (septiembre de 2023) y levantamiento general (octubre 2023 a marzo 2024).

Técnicas y procedimientos para la recoleccion de informacién

El disenio mixto integro la implementacidn de técnicas cuantitativas y cualitativas, asi como sus respectivos instru-
mentos para la recoleccidén tanto de datos y de informacidn relevante. Las técnicas que se utilizaron fueron:

a. Encuesta estructurada dirigida a docentes. Un cuestionario fue aplicado a los docentes que atienden a los
estudiantes en el nivel de primera infancia en los centros educativos de los 14 departamentos. La aplicacién
del cuestionario tuvo como objetivo recolectar datos sobre la percepcién docente en torno a aspectos
relacionados con las variables seleccionadas permitiendo la medicién de indicadores orientados a la expe-
riencia de vida/profesional en la atencién de primera infancia. El llenado de este fue realizado de manera
digital y este cuestionario fue disenado y aplicado en la plataforma QuestionPro, por lo que la aplicacion
se llevd a cabo de manera virtual.

El cuestionario tenia 80 preguntas en total y se aplico el cuestionario a 2,336 docentes provenientes de
906 centros educativos que se seleccionaron de manera aleatoria a partir del diseno de muestreo realizado.

b. Entrevista semi-estructurada. Esta entrevista (Munarriz Irafieta, 1992) se realiz6é con el objetivo de iden-
tificar las condiciones en que se desarrolla la atencidn educativa que se brinda a la primera infancia desde
el enfoque de inclusion educativa, para valorar los apoyos y las barreras de acceso y participaciéon que se
dan en el contexto escolar. El instrumento tenia 19 preguntas, a través de las cuales se abordaron tres areas
especificas: las condiciones de atencién educativa, las caracteristicas de la poblacién de primera infancia y el
dominio del enfoque de inclusion educativa por parte del personal o equipos de atencidén. Se entrevistaron
a ochos informantes clave, tanto en modalidad presencial como virtual.

c.  Grupos focales. Se desarrollaron 18 grupos focales a fin de focalizar la atencién e interés en el tema espe-
cifico de la investigacién (Gurdidn-Fernandez, 2007), y el objetivo general del grupo focal fue recopilar
las experiencias y opiniones de los participantes sobre las condiciones y el proceso de atencidén educativa a
primera infancia desde las vias: familiar-comunitaria e institucional. En total participaron 257 personas en
los grupos focales.

Se elaboraron diferentes instrumentos, segiin el actor al cual iba dirigido: gestores pedagbgicos, represen-
tantes de familia, asistentes técnicos de primera infancia, directores(as) de centros educativos, directoras y
educadoras de CDI o representantes del Sistema de Apoyos Territoriales para la Inclusion Educativa (SA-
TIE).
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Procesamiento y analisis de la informacién

El procesamiento para los datos cuantitativos que se sigui6 luego del levantamiento de datos contempld las siguien-
tes fases:

a. Fase 1. Consolidacién de bases de datos, fusion de bases de datos segmentadas de acuerdo con region.
b. Fase 2. Limpieza de Base de Datos

c. Fase 3. Desarrollo de analisis descriptivo segiin indicadores para cada nivel de inferencia especificado en el
Diagnostico: nivel nacional y regional.

El procesamiento y anilisis de datos cuantitativos se desarrolld usando el SPSS versién 25. La presentacioén de los
resultados ha sido a través de la descripcién del comportamiento de las variables de estudio con el uso de promedios,
porcentajes y prevalencias.

Por otra parte, para el procesamiento de los datos cualitativos se utilizaron matrices de analisis basadas en las catego-
rias establecidas: condiciones de la atencién educativa a la primera infancia; caracterizacién de la atencion educativa
a la primera infancia, alertas y areas del desarrollo, enfoque de inclusion educativa y formacion docente. A partir de
estas se realizé el anilisis de la informacion recolectada por medio de los instrumentos: entrevista semiestructurada
y grupos focales. Durante el proceso de analisis emergieron las siguientes subcategorias de analisis:

a.  Normativas en la categoria de condiciones de la atenciéon educativa a la primera infancia.

b. Centros de desarrollo infantil, nidos de inmersién lingiiistica y otras modalidades de atencién en la catego-
ria de caracterizacién de la atencién educativa a la primera infancia, alertas y areas del desarrollo.

Para el procesamiento de los datos cualitativos se utilizé el programa Atlas.ti version 24.Y para presentar los aportes
de los diferentes participantes en la investigacién se codificaron sus nombres como se detalla en la Tabla 5.
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Tabla 5. Codificacién de los datos cualitativos.

1

2

10

11

12

13

14

15

16

17

18

Gestores pedagégicos - regién occidental
Gestores pedagogicos - regidn central
Gestores pedagogicos - regién paracentral

Gestores pedagogicos - regién oriental

Gestores pedagégicos a nivel nacional -
Experiencias de inclusién

Representantes de familia del nido de inmersién lingtistica
Asistentes técnicos de primera infancia de Sonsonate

Directoras y educadoras CDI - regién central

Directora y gestor pedagégico de CDI -
regiéon occidental (Ahuachapan)

Directores de centros educativos - region central y oriental

Directores de centros educativos -
region paracentral y occidental

Representantes de COR, COTAIE y CRIE DV
Docentes de apoyo a la inclusién
Representantes de familia - regién central
Representantes de familia - regién oriental
Representantes de familia - regién paracentral
Representantes de familia - regién occidental

Directoras y educadoras de CDI - regién occidental (Santa Ana)

Nota. Elaboracién propia 2024.

(GF GP OC)
(GF GP CE)
(GF GP PC)

(GF GP OR)
(GF GP EI)

(GF NIL)
(GF ATPI)

(GF CDI CE)
(GF CDI 0C2)
(GF Directores CE y OR)

(GF Directores PCy OC)

(GF Sistema de apoyos
territoriales)

(GF DAI)

(GF Familias CE)
(GF Familias OR)
(GF Familias PC)
(GF Familias OC)

(GF CDI OC1)
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Aspectos éticos de la investigacion

La inclusién educativa de primera infancia es un tema de gran relevancia a nivel nacional e internacional que im-
plica un abordaje metodoldgico con las garantias éticas adecuadas. El anteproyecto de este diagndstico nacional fue
aprobado por el Comité de ética institucional de la Universidad Evangélica de El Salvador y fue desarrollado con
maxima integridad cientifica, asegurando la precisidn, transparencia y veracidad en la recoleccidn, analisis e inter-
pretacién de los datos.

La participacién en la investigacidn fue voluntaria, coordinada con las autoridades del MINED vy los informantes
fueron mayores de edad. Como parte del procedimiento se les dio a conocer el objetivo de la investigacién a los
participantes para que decidieran voluntariamente si daban su consentimiento para participar, tanto si la recoleccién
era presencial o virtual, se cuidaron los aspectos relacionados con el anonimato y la confidencialidad.

Resultados

El diagnéstico de la inclusion educativa en la primera infancia ha sido realizado a través de un abordaje desde la
perspectiva docente, en cuanto a las condiciones de la atencidon educativa, la caracterizacion de esta, asi como la
identificacién del dominio y formacién docente respecto a los enfoques tanto de derechos como de inclusion edu-
cativa en la primera infancia. La presentacion de los resultados que a continuacidn se brinda es la expresion de la
perspectiva docente hacia estos elementos protagonicos que interaccionan en la atencidon educativa que se brinda
a la poblacién de primera infancia.

Para dar respuesta a cada uno de los objetivos de investigacién propuestos, se realizd la consulta a los docentes que
atienden primera infancia en los centros educativos seleccionados, entrevistas a profesionales del MINED y grupos
focales con informantes claves a nivel nacional, tal como se ha definido en el apartado de la metodologia de la
investigacion.

A continuacidn, se presentan los resultados obtenidos, primero se describen los datos generales de los docentes que
participaron en la encuesta para conocer de qué regiones provenian los participantes, su experiencia docente y es-
pecialidad. Luego, los resultados estin organizados segin los objetivos de investigacién propuestos: condiciones en
que se desarrolla la atencion educativa a la primera infancia, caracterizacion de la atencion educativa que se brinda
y, dominio del enfoque de inclusién y formacién docente.

Generalidades

En el proceso de encuesta participaron 2,336 docentes provenientes de 906 centros educativos a nivel nacional,
distribuidos entre zonas urbanas (43.2%) y rurales (56.8%). Los centros educativos participantes se distribuyen en
tres categorias principales: el 80.0% corresponde a centros educativos regulares (centros escolares y complejos edu-
cativos), el 18.0% a Escuelas de Educacién Parvularia, y el 2.0% a escuelas de educacion especial.
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A continuacidn, se presenta la participacidén docente por regiéon y por departamento, dichos docentes procedian

de los centros educativos que fueron seleccionados a partir del proceso y los criterios descritos en el capitulo de

metodologia. En la Tabla 6 se detalla como se distribuyen los docentes por region y departamento.

Tabla 6. Participacién de docentes por regién y departamento.

Regién Numero de Porcentaje de Departamento Porcentaje de
g docentes docentes P docentes (N)

Occidental 479 20.5%
Central 621 26.6%
Paracentral 594 25.4%
Oriental 642 27.5%

Nota. Elaboracion propia 2024.

Ahuachapan
Santa Ana
Sonsonate
La Libertad

San Salvador

Chalatenango
Cabafas

Cuscatlan
La Paz

San Vicente
Usulutan
San Miguel
Morazan

La Union

4.4% (102)
10.1% (236)
6.0% (141)
9.1% (213)
12.7% (297)
4.8% (111)

2.9% (67)
11.0% (256)

7.8% (183)
3.8% (88)
7.3% (170)
11.2% (262)
3.6% (85)

5.4% (125)

Del total de docentes encuestados, 88.1% son mujeres (2,059) y el 11.9% son hombres (277). En la Tabla 7 se detalla
la distribucidén de los participantes que completaron la encuesta por regidn, tipo de centro educativo y sexo de las

personas. Se destaca en la regidn paracentral una mayor presencia de mujeres, a diferencia de las otras tres regiones.
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Tabla 7. Distribucion de docentes por region, departamento, tipo de centro educativo y sexo.

Central

Occidental

Oriental
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Chalatenango

La Libertad

San Salvador

Ahuachapan

Santa Ana

Sonsonate

La Unién

Escuela de Educacion
Parvularia

Centros Escolares y
Complejos Educativos

Escuela de Educacion
Especial

Escuela de Educacion
Parvularia

Centros Escolares y
Complejos Educativos

Escuela de Educacion
Especial

Escuela de Educacion
Parvularia

Centros Escolares 'y
Complejos Educativos
Centros Escolares y
Complejos Educativos

Escuela de Educacion
Especial

Escuela de Educacion
Parvularia

Centros Escolares y
Complejos Educativos
Escuela de Educacion
Especial

Escuela de Educaciéon
Parvularia

Centros Escolares 'y
Complejos Educativos

Escuela de Educacion
Especial

Escuela de Educacion
Parvularia

Centros Escolares y
Complejos Educativos

100.0% (17)

89.4% (84)

100.0% (5)

100.0% (67)

85.8% (121)

83.3% (15)

99.0% (95)

91.8% (168)

79.4% (81)

100.0% (9)

100.0% (34)

78.8% (152)

90.0% (9)

95.5% (21)

86.2% (94)

100.0% (4)

96.7% (29)

(81.3%) 74

0.0% (0)

10.6% (10)

0.0% (0)

0.0% (0)

14.2 % (20)

16.7% (3)

1.0% (1)

8.2% (15)

20.6% (21)

0.0% (0)

0.0% (0)

21.2% (41)

10.0% (1)

4.5% (1)

13.8% (15)

0.0% (0)

3.3% (1)

18.7% (17)



Escuela de Educacion

Especial 100.0% (2) 0.0% (0)
Escuela de Educacion
Morazan Parvularia 93.8% (1 5) 6.3% (1)
Centros Escolares 'y
Complejos Educativos S 2] ki i)
Escuela de Educacién
Eepecial 100.0% (5) 0.0% (0)
Escuela de Educacién
Oriental San Miguel Parvularia 100.0% (22) 0.0% (0)
Centros Escolares y
Complejos Educativos 86.0% (202) 14.0% (33)
Escuela de Educacién
Eepecial 85.7% (6) 14.3% (1)
Escuela de Educacion
Usulutan Parvularia 94.1% (32) 5.9% (2)
Centros Escolares y . .
Complejos Educativos £9.9% (116) 10.1% (13)
. Centros Escolares y . .
Cabanas Complejos Educativos 80.6% (54) 19.4% (13)
E la de Ed i0
Eepecial O 100.0% (2) 0.0% (0)
Escuela de Educacion
Cuscatladn Parvularia 100.0% (42) 0.0% (0)
Centros Escolares y . .
Complejos Educativos LSRN 9.9% (21}
Escuela de Educaciéon
Paracentral Parvularia 100.0% (20) 0.0% (0)
e lree Centros Escolares y . .
Complejos Educativos 82.8% (135) LO2Ea ()
Escuela de Educacion
Especial o 100.0% (1) 0.0% (0)
E la de Ed i6
San Vicente Parvularia Coco™ T 100.0% (9) 0.0% (0)
Centros Escolares y
85.6% (67) 14.1% (11)

Complejos Educativos

Nota. Elaboracién propia 2024. En algunos departamentos no se detallan los datos de las Escuelas de Educacién
Especial porque no se obtuvieron datos validos al llenar la encuesta.

Respecto al detalle de las y los docentes que participaron en el llenado de la encuesta, es importante destacar que
no se obtuvieron datos de todas las Escuelas de Educacion Especial, pese a solicitarse la participacién de este grupo
de docentes a nivel nacional, porque no todos los cuestionarios fueron completados adecuadamente.
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En cuanto a la formacién de los docentes que atienden a la poblacién de primera infancia, la mayoria tienen un
grado académico base de profesorado 72.1%, seguido de los docentes con licenciatura 30.0%, mientras que el nivel
técnico y otros solamente alrededor del 2.0% de los docentes participantes expresaron poseerlo. En la Tabla 8 se
muestra el porcentaje de cada una de las categorias del nivel académico de pregrado que han alcanzado los docentes
que llenaron el cuestionario y el sexo.

Tabla 8. Grado académico de los docentes a nivel nacional.

Nivel académico % (N)

Técnico 0.7% (16) 0.7% (15) 0.0% (1)
Profesorado 72.1% (1684) 63.9% (1492) 8.2% (192)
Licenciatura 30.0% (700) 26.0% (606) 4.0% (94)
Ingenieria 0.0% (0) 0.0% (0) 0.0% (0)
Otro 1.3% (31) 1.0% (23) 0.3% (8)

Nota. Elaboracién propia 2024.

En relacion con el nivel académico de posgrados, los datos obtenidos reflejan que el 90.5% de los docentes afirman
carecer de formacién a este nivel. Tan solo un 2.1% ostenta una maestria, mientras que un 1.9% cuenta con un

posgrado de especializaciéon. La presencia de doctorados en el cuerpo docente es minima, representando tan solo
el 0.2% del total.

En cuanto a la especialidad que tienen los docentes que atienden a la primera infancia, segiin escalafon, el 34.0%
de docentes encuestados manifiestan contar con especialidad Educacion Inicial y Parvularia, mientras que la es-
pecialidad Educacion Basica para Iy II ciclos resulta ser el segundo porcentaje mas alto 21.2%. En ambos casos
se demuestra cierta tendencia a especialidades orientadas especificamente a la primera infancia. Las especialidades
mas especificas como Educacién Inicial y Parvularia con conocimiento de Lengua de Sefias y Educacion Especial,
ambas tienen presencia minima entre los educadores, menos del 4% en conjunto como se detalla en la Tabla 9.

Tabla 9. Especialidad docente segiin escalafon a nivel nacional.

Especialidad % de docentes (N)

Ciencias de la Educacién 7.8% (183)
Ciencias Naturales para |l y Il ciclo de Educacién Basica 1.4% (32)
Ciencias Sociales para | y Il Ciclos de Educacién Basica 9.4% (220)
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Educacién Basica para l y Il Ciclos 21.2% (496)

Educacidn Fisica y Deportes 0.5% (11)
Educacién Especial 3.3% (78)
Educacion Inicial y Parvularia. 34.0% (795)
Lenguaje y Literatura para |l y Il Ciclos de Educacién Basica 3.9% (90)
Educacidn Inicial y Parvularia con conocimiento de Lengua de Sefias 0.6% (14)
Matematicas para | y Il Ciclos de Educacién Basica 1.0% (24)
Idioma Inglés 2.1% (48)
Otra 11.5% (268)
No respondieron 3.3% (77)

Nota. Elaboracién propia 2024.

En la encuesta también se consult6 sobre el grado que atendian los docentes. En la Tabla 10 se aprecia la distribucién
destacando el grupo responsable de la nifiez de Parvularia 4,5, 6 afios y primer grado. En cuanto al aula multigrado
(parvularia, primer y segundo ciclo de educacion basica), menos del 1.0% de los docentes mencionaron que atien-
den en esa modalidad. Ademas, la encuesta tenia la intencién de identificar si los docentes atendian aulas integradas,
resultando que menos del 10.0% imparten clases en esas diferentes modalidades (aula integrada parvularia o aula
integrada de primer ciclo de educacion basica). Con relacidén a otros, se refieren a cualquier otro grado no especi-
ficado en el cuestionario, pero presentes en los centros educativos para atender a primera infancia.

Tabla 10. Grados atendidos por los docentes participantes a nivel regional y nacional.

Regiones
Grado atendido Central g Paracentral
Occidental

Educacidn Inicial 1 afo 0.5% 1.3% 0.2% 0.2% 0.5%
Educacidn Inicial 2 afos 0.8% 1.5% 0.3% 0.2% 0.7%
Educacidn Inicial 3 afos 3.3% 1.5% 1.3% 1.4% 1.9%
Parvularia 4 afios 23.9% 22.0% 29.9% 26.3% 25.8%
Parvularia 5 afios 31.9% 27.1% 33.5% 29.9% 30.8%
Parvularia 6 afos 29.4% 28.2% 35.4% 32.0% 31.4%
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Primer grado 20.5% 29.9% 28.3% 30.2% 27.0%

Segundo grado 15.1% 25.0% 21.8% 23.1% 21.0%
Tercer grado 13.8% 19.7% 19.7% 19.8% 18.1%
Aula integrada
5.5% 3.6% 6.0% 4.6% 5.0%

(Parvularia)
Aula integrada (Primer

. ey 2.3% 2.6% 4.4% 3.5% 3.2%
ciclo de educacion basica)
Aula multigrado
(Parvularia, primeroy o . . o .
segundo ciclo de educacién 0.5% 0.4% 0.5% 0.5% 0.5%
bésica)
Otros 1.1% 1.7% 1.3% 0.5% 1.1%

Nota. Elaboracién propia 2024

En el analisis de los datos de la encuesta, se evidencia que los docentes tienen un promedio de 21 afios de ejercer
la docencia, mientras que, Gnicamente en el nivel de primera infancia (atendiendo nifios en edades de 0 a 8 afios),
se tiene un promedio de 14 anos. A nivel nacional también se identificd que el maximo de anos que los docentes
han alcanzado ejerciendo docencia son 47 afios y un minimo de cero afios, es decir que se encuentran en su primer
afo de laborar. Un comportamiento similar se encontrd en primera infancia con un maximo de 45 afios, habiendo
nuevamente docentes que presentan un minimo de cero afios. A continuacion, en la Tabla 11 se detallan los prome-
dios generales por regidn y por tipo de centro educativo.

Tabla 11. Ajios de experiencia docente y en atencién a la primera infancia por regién y tipo de centro educativo.

Afnos de

Ainos de ex- . .
experiencia

periencia
docente
(Promedio)

Aios de expe-

Aiios de expe- . .
riencia con pri-

Tipos de centro

. riencia docente
educativo

(Promedio)

con prime-
ra infancia
(Promedio)

mera infancia
(Promedio)

Escuela de Educa-

cioén Especial 18 8
Escuela de Educa-

Central 22 16 cion Parvularia 25 23
Centros Escolares
y Complejos Edu- 21 14

cativos
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Escuela de Educa-

cién Especial 22 R
14 Escuela de Educa-

Occidental 20 cién Parvularia 26 =
Centros Escolares
y Complejos Edu- 19 12
cativos
Escuela de Educa-
cioén Especial e 6
Escuela de Educa-

Oriental 20 12 cién Parvularia 23 =
Centros Escolares
y Complejos Edu- 19 11
cativos
Escuela de Educa-
cién Especial i 10
Escuela de Educa-

Paracentral 21 12 cién Parvularia 25 20
Centros Escolares
y Complejos Edu- 21 11

cativos

Nota. La media se ha redondeado al entero mas cercano para efectos de comprensiéon del dato. Fuente: elaboraciéon
propia 2024.

La informacién de los participantes puede dar un marco de elementos claves que ofrezcan una claridad del pano-
rama de los profesionales que estan atendiendo a la primera infancia en los diferentes centros educativos ptblicos.
A continuacidn, se presentara el primer objetivo de investigacidn relacionado a las condiciones en las que se lleva a
cabo la atencién educativa en la primera infancia.

1. Condiciones en que se desarrolla la atencion educativa a la primera infancia

Uno de los desafios dentro de los procesos educativos en el pais y en la regién latinoamericana es el fortalecimiento
de las condiciones en que se desarrolla la atencidon educativa que se brinda a la primera infancia. En El Salvador, las
politicas y el marco del modelo de atencidén integral hacen énfasis en cinco componentes, uno de estos es la pro-
mocién y proteccion de derechos e inclusién, equidad y diversidad cultural (ICJ, 2023b). Esto es una razén de peso
para indagar cuales son las condiciones en las que se desarrolla dicha atencidn, por lo que en la presente investiga-
ci6n las condiciones que se han definido son: infraestructura y adecuacion arquitectonica; iluminacién ventilaciéon y
distribucion del espacio; normas de salud y seguridad; servicios basicos; conectividad a internet y tecnologia; organi-
zacién escolar, barreras de acceso y participacién; apoyos, gestion y articulacidon con otras instituciones, entre otros.
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En el siguiente apartado, se presentan los principales resultados encontrados sobre las condiciones de la atencién
educativa a partir de la encuesta que se aplicé a los docentes de los centros educativos seleccionados y que atienden
a la primera infancia. Siendo complementados con la informacién obtenida a través de las técnicas cualitativas que
se gestionaron en este proceso de investigacion.

1.1 Infraestructura, recursos, normas de salud y planes de emergencia

En cuanto a la percepcion que los docentes tienen sobre las adecuaciones arquitecténicas presentes en sus centros
educativos a nivel nacional, el 27.8% y el 26.7% de ellos confirman la existencia de rampas que facilitan el acceso
y pasamanos en zonas de escaleras y desniveles respectivamente. Un porcentaje minimo de docentes, 5.2% indican
que tienen senales y rotulos que toman en cuenta las caracteristicas de los estudiantes con discapacidad sensorial
en sus centros educativos, pero hay que mencionar que para los estudiantes con discapacidad visual el porcentaje
aumenta un poco a 9.1%, lo que indica que existe este tipo de sefalizaciones. Similar porcentaje hacen referencia a
la existencia de sanitarios adaptados para estudiantes con discapacidad fisica 9.5% como se muestra en la Grafica 1.

Grafica 1. Adecuaciones a la infraestructura a nivel nacional.

Nota. Elaboracién propia 2024

Respecto a elementos como la illuminaciéon y ventilacidon del centro educativo, se observa que segin los docentes
las condiciones son adecuadas en la mayoria de los centros educativos. En cuanto la existencia de iluminacién ade-
cuada tanto en las aulas, como en los espacios comunes y la ventilacién natural o artificial de los salones de clases,
alrededor del 70.0% de docentes confirmaron tener estas condiciones. El dato cambia sobre los espacios distribuidos
funcionalmente y para el acceso de estudiantes con movilidad reducida u otra condicidn, solamente alrededor del
40.0% de docentes considera adecuados en la institucién, con un comportamiento un poco diferente en la regién
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occidental con el menor porcentaje de docentes que manifiestan tener esta adecuada distribucién de espacios
30.5%, como se observa en el Grafico 1.

Grafico 2. Condiciones de iluminacién y ventilacion a nivel nacional.

Nota. Elaboracién propia 2024.

Como parte de las acciones de la actual politica para la atencion integral de la primera infancia, el Gobierno de El
Salvador ha impulsado una intervencién en los centros que atienden a la nifiez en todo el pais.

...hay diferentes fuentes de financiamiento para el drea de infraestructura y todas han sido intencionadas a partir
de esta gestion..., pero este se disefid casi a dos meses de haber iniciado la gestion la primera dama y con su
intervencién con los bancos especificamente el Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundial se
disefiaron dos préstamos. (Informante MINED 2)

Estas mejoras a la infraestructura o la construccién de nuevas instalaciones son graduales. Por tal motivo, se consultd
a los informantes sobre la participacién en proyectos que mejoran las instalaciones para atender mejor a los estu-
diantes con necesidades educativas individuales de primera infancia y 27.9 % de docentes manifestd que si se han
intervenido sus centros, mientras que el 72.1% expresaron no lo han intervenido hasta el momento.

Esto puede contrastarse con la informacién obtenida en la consulta a diferentes informantes a nivel nacional. Los
espacios para la atencidén de la nifiez de primera infancia en El Salvador se pueden ubicar en dos tipos segtin las vias
de implementacién del modelo de atencidn, la primera en laVia Institucional, a través de los Centros de Desarrollo
Infantil (que pasaran en un futuro a convertirse en CAPI) y a los centros educativos.Y la segunda en laVia Familiar
Comunitaria (VFC), que se desarrolla en centros educativos o en otros los espacios fisicos ajenos a una institucion.
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Los tipos de infraestructura de la Via Institucional tienen condiciones diversas que responden inicialmente a los
proyectos de inversién con los que se construyeron, a la ubicacién geografica donde estan instalados y a los niveles
educativos o poblacién a la que prestan el servicio de atencién. En la actual gestién gubernamental y con el empuje
en materia de politicas publicas en funcién de primera infancia, tanto el Instituto Crecer Juntos y el Ministerio de

Educacion han creado normativas para orientar el diseno de accesibilidad universal en los centros de atencién a la
nifiez de primera infancia.

...l Ministerio de Educacién bajo la iniciativa de Mi Nueva Escuela también tiene una serie de estindares es-
tructurales para los centros escolares que tienen los niveles de educacién inicial y parvularia, también los hemos
trabajado de manera conjunta y existe armonia entre los estindares que estin en la norma técnica para CAPI

y los que estin considerados para centros escolares que tenga los niveles de inicial y parvularia que incluyen el
rango de primera infancia... (Informante ICJ)

Estos estindares estin disponibles en el sitio web de Instituto Crecer Juntos', los cuales pueden ser consultados de

manera abierta con el fin de dar cumplimiento a los aspectos legales que establece la Ley Crecer Juntos y las insti-
tuciones que hacen posible su actuacidn:

...a partir de 2023 ya han empezado el esfuerzo que tienen que ver con los disefios arquitectonicos que permitan
precisamente el tema de accesibilidad, temas de seguridad, temas de prevencién de riesgos, también ocupaciona-
les para el personal que trabaja dentro... (Informante ICJ)

Cabe destacar que este esfuerzo inicid hace poco tiempo, por eso, en muchos muni-
cipios atin no se ha realizado la mejora de la infraestructura y varios informantes

como gestores pedagogicos o referentes de familia, resienten la inaccesibili-
dad de los espacios de atencidn a la nifiez.

El tema de infraestructura en los centros escolares cuando hay proble-

mas de movilidad, con una limitacién fisica, no permite que los nifios

tengan acceso, yo conoci a una gemelitas con retraso por paralisis y no
podian ingresar con silla de ruedas la escuela... (GF GP OR)

El cumplimiento de los estandares de accesibilidad universal se vuelve un verdade-
ro reto que a largo plazo se espera solventar. Por otro lado, también era necesario
indagar sobre la disponibilidad de espacios especificos para el desarrollo psicomo-
triz, artistico, musical, entre otros; asi como sobre la organizacién del aula o espacio
de atencidn, que permita la colaboracién y trabajo en equipo. En la Grafica 3, se
presentan los resultados de la percepcidon docente y se puede observar que, segin

su opinidn, la regidn central es la que si dispone de los espacios mencionados an-
teriormente, seguido de la region oriental.

1 Norma técnica para la instalacién y funcionamiento de Centros de Atencién a la Primera Infancia (ICJ, 2023c¢). https://icj.gob.sv/

wp-content/uploads/2024/03/Norma-Tecnica-para-la-Instala.pdf
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Grafico 3. Espacios para el desarrollo de actividades educativas a nivel nacional.

Nota. Elaboracién propia 2024.

Otro aspecto que se abordd en la consulta con informantes fue la situacién de los recursos utilizados para la aten-
ci6n a la primera infancia. En algunos espacios educativos se comentd que se cuenta con lo necesario. En otros,
se requiere de apoyo para el reemplazo del mobiliario o recursos adecuados para la primera infancia, tal como lo

1

exponen algunos relatos: “...en esta aula yo digo que las mesas, por ejemplo, porque el afio pasado nos pidieron
colaboracidén para arreglarlas, asi que serian pupitres para los niflos para que se puedan sentar y puedan aprender
mejor...” (GF Familias PC) o que hay ocasiones en que no se les permite a las familias aportar para que en el aula

existan los recursos necesarios para el aprendizaje de sus hijos(as)

En cuanto a recursos apropiados, es necesario revisar la dotacién de estos para desarrollar las atenciones. La Via
Familiar Comunitaria, sostenida por los equipos de asistencia técnica para la primera infancia, desarrolla un trabajo
de visita a la comunidad vy, segiin datos de los grupos focales, pueden desarrollarse en casas comunales, patio de una
casa, iglesias, entre otros. En cuanto a los recursos que se usan son los que los técnicos han adquirido por su propia
cuenta o por donaciones de los familiares de la nifiez que asisten a los circulos de familia.

...no tenemos los suficientes recursos como para dejarlos guardados, es bien poco el recurso, el afo pasado em-
pezamos sin nada, cada quien tomd la iniciativa de comprar por sus propios medios recursos, entonces ahorita
yo siento que hay un poco de deficiencia en el tema de los recursos... (GF ATPI)

...el circulo de familia lo hacemos en diferentes comunidades como cantones, iglesias, casas comunales, una casa

de algin padre de familia que nos colabora; o sea hay varios lugares donde se puede realizar el circulo de familia.
Por lo general a nosotros nos piden que tengamos de 7 a 8 grupos de 10 personas... (GF ATPI)
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A manera de sintesis, en lo que respecta a recursos, infraestructura y los espacios fisicos adecuados para desarrollar
acciones que fortalezcan las experiencias de aprendizaje para la primera infancia, se encontrd diversidad de opinio-
nes, algunas favorables como las siguientes:

Muchas escuelas lo que tienen es un espacio o un aula mis donde pueden tener a los nifios con la ATPI y siento
que en ese sentido es mas institucional y que el nifio se siente mas identificado porque siente que va a la escuelita
a tan temprana edad y las mamas se sienten mas protegidas por el hecho de llegar y concordar en un solo lugar
todas. (Informante DDE 1)

... hemos mejorado las instalaciones y las condiciones, el espacio, el tipo de mobiliario, las condiciones de los
juegos para toda esta etapa, entonces no es solo en las construcciones sino en todos los requisitos de la infraes-
tructura en este caso. (Informante MINED 1)

... por lo menos la parvularia tiene los banos dentro de sus saloncitos y son bafios exclusivos para nifios y tienen
todo lo necesario las comparfieras hay agua potable, aunque en la zona a veces siempre falte siempre hay cisternas
que sufren esa necesidad tienen su propio espacio a recreativo y tienen pues en la medida de lo posible lo que
los chicos necesitan... (GF DAI)

Mientras que también otros informantes expresaron lo inadecuado de los espacios en los que se trabaja o la inexis-
tencia de recursos proporcionados por las instancias correspondientes:

... a veces la infraestructura no tiene para estos nifios [nifiez con discapacidad fisica], yo en mi caso el afio pasado
tenia un nino de parvularia, porque yo entro [como docente de apoyo] a esas aulas de parvularias. .. el nifo sus
miembros inferiores no los mueve, solo chineadito [cargado en brazos], a este nifio le tocd todo el afio aci [aula
donde trabaja la docente de aula de apoyo a la inclusién] ...en el espacio que me han asignado [la direccién del
centro escolar| y tenerle una sillita... (GF DAI)

... también son las maestras las que ponen dinero, yo a veces ayudo para las copias porque a veces usan dibujos
[fotocopias] y me dice [la maestra] que le ayude porque yo tengo unas tias que tiene un ciber [negocio local
para sacar fotocopias, hacer impresiones, usar computadoras con conexién a internet], entonces yo le saco las
copias... (GF Familias OR)

Las aulas digamos que no son aulas grandes, pero tienen un espacio adecuado, no tenemos mobiliario y pues,
material ladico tampoco tenemos, el espacio recreativo pues se ajusta porque el recreo de ellos es el tiempo
contrario al de basica nosotros lo tenemos integrado asi, espacio para comedor no, lo hacen en el aula, pero si
tenemos el proyecto de aulas de escuela nueva. (GF DAI)

En lo que respecta al acceso de servicios basicos, la percepcidon docente a nivel nacional es alentadora, ya que un
98.7%, informa tener acceso a electricidad, y cerca del 87.3% a agua potable, lo que contribuye a crear un entorno
adecuado para la atencién a la primera infancia. Ademas, un significativo 76.6% mencionan contar con medidas de
seguridad perimetral, el 69.5% de los docentes reporta que las instalaciones sanitarias se encuentran en buen estado,
y el 67.0% destaca la existencia de un servicio de recoleccion de desechos sélidos.

Aunque estos datos dan la percepcion de que los centros educativos cuentan con los servicios basicos adecuados,
queda trabajo por hacer para garantizar la inclusion educativa en todos los aspectos del entorno educativo, ya que
solamente el 47.0% de docentes informa sobre la presencia de servicios sanitarios exclusivos para estudiantes de
primera infancia, lo que muestra si bien es cierto un esfuerzo en adaptar los espacios para atender niflos y nifas
en este nivel educativo queda camino por recorrer en la promocién ambiente educativo adecuado a la edad y en
condiciones de equidad desde el punto de vista del disefio universal:
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...no contamos con bafnos adecuados para nuestros nifios, tenemos una parvularia de 32 nifios y pues tienen que
adaptarse a lo que tenemos, porque la verdad nuestro centro escolar pues desde hace cuantos afos no se le ha
hecho una mejora en cuanto al servicio sanitario e incluso no tenemos un lugar para juego recreativo porque
el espacio es muy reducido (GF DAI)

Por otra parte, otro elemento que se incluyd dentro de la consulta en el ambito de infraestructura es el acceso a los
servicios basicos en los centros educativos. Al respecto, se consulté en la encuesta sobre el acceso a agua potable,
electricidad, servicios sanitarios en buen estado, seguridad perimetral, servicios de recoleccion de desechos slidos y
servicios sanitarios exclusivos para el uso de estudiantes de primera infancia. De acuerdo con la opinidén de los y las
docentes, los centros educativos presentan mayor necesidad respecto a la existencia de servicios sanitarios exclusivos
para el uso de estudiantes de primera infancia 47.0%, servicio de recoleccién de desechos sdlidos 67.0% y servicios
sanitarios en buen estado 69.5%, como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 12. Servicios basicos a nivel nacional.

Servicios basicos m

Agua potable 87.3%
Electricidad 98.7%
Servicios sanitarios en buen estado 69.5%
Seguridad perimetral (muros, cercos perimetrales, etc.) 76.6%
Servicio de recoleccién de desechos sélidos 67.0%
Servicios sanitarios exclusivos para el uso de estudiantes de primera infancia 47.0%

Nota. Elaboracidén propia 2024

También se consultd sobre el acceso al agua potable en los centros educativos, de acuerdo con la opinién de los
docentes un 87.3% cuenta con este servicio. Esta situacion de falta de acceso a servicios de agua potable también se
da en los CDI como comentaba una directora:

En cuanto al agua, no contamos con ese recurso para nuestros ninos, la Alcaldia gracias a Dios viene dos veces
por semana, pero en las instalaciones que nos han dado en el centro escolar no contamos con un chorro para que
los nifios se laven las manos, el agua cae muy escasa, un chorrito muy delgadito. (GF CDI CE)

Desde los informantes consultados directamente en los grupos focales o entrevistas, aspectos como el saneamiento,
acceso a agua potable o las condiciones adecuadas en los servicios sanitarios, se expres6 que en algunos centros esco-
lares se vuelve un desafio, sobre todo cuando el presupuesto escolar es limitado. Referentes de familia resienten que
el proceso de intervencion arquitectonica de los centros escolares sea lento, pero es importante resaltar que el plan
de intervencion esta siendo implementado y de manera gradual se van identificando los centros y se va avanzando
gracias al apoyo financiero de los préstamos con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
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En el caso de la escuela... desde el tiempo de la pandemia, no sé qué pasé con las cuestiones de las tuberias y
solamente funciona un chorro para 300 alumnos, en este chorro este se utiliza para lavar trapeadores para que los
nifios laven y llenen su botella, se procura que se llene un cubo y ahi los nifios estin con su botella, pero igual a
veces los nifos no tienen cuidado y usan taza que es compartida con todos. (GF Familias OR)

A partir de lo anterior, desde laVia Institucional se vislumbran dos panoramas, primero el de los centros educativos
que ya cuentan con el servicio de educacién inicial y parvularia con una infraestructura accesible y segundo, el de
los Centros de Desarrollo Infantil (CDI) que estan en una etapa de transicién debido a los reajustes en la infraes-
tructura y el cambio a nivel administrativo. En este sentido en el periodo de recoleccion de informacidén se pudo
obtener diversidad de respuestas en cuanto a infraestructura adecuada y a recursos pertinentes para la atencién de
la primera infancia.

...los sanitarios son adecuados y siento que tenemos los suficientes porque hay 3 sanitarios para nifios, 3 sani-
tarios para nifias, y en cada seccion hay un sanitario también y todo es a su altura, los lavamanos a su altura. El
unico detalle que yo veo es que a las secciones les falta iluminacién, ventilacién y como que también es un poco
pequeno... (GF CDI OC2)

...estamos pasando por un proceso de readecuacion porque nos han reubicado ya que los centros los van a remo-
delar todos, me imagino yo que en esta construccion han tomado en cuenta esto que ustedes estan diciendo de
que tengamos rampas, que tengamos pasamanos ...actualmente donde estamos no contamos con las condicio-
nes, pero se espera que el nuevo local las tenga o lo hayan tomado en cuenta. (GF CDI OC2)

Dado que este estudio pretende dar un panorama nacional, es importante focalizar aspectos como los servicios sani-
tarios, las zonas de juegos, los espacios en las aulas representan un gran desafio para la implementacién del modelo
educativo para la primera infancia en laVia Institucional. Representantes de familia, gestores pedagdgicos, docentes,
manifiestan que las brechas entre centros educativos son amplias, ejemplo de ello podemos citar

...Jos bafos... no son aptos para nifios pequefios, si tienen [los nifios] dos especificos que son para parvularia,
pero igual los... nifos de sexto grado en la manana... también los usan. [También| no hay espacio [patio, cancha,
area de juegos| para cuando ellos salen al recreo y poderse distraer, ya que la escuela si es bastante pequefia. (GF
Familias OR)

...hay escuelas que en ningin momento... [no] existen esos espacios [de recreacién] y algunos [centros edu-
cativos], ... he ido viendo que van mejorando, pero la mayoria no tienen espacios de recreacioén para los nifos.
(GF Familias OC)

Se espera que, una vez que las infraestructuras sean intervenidas y cumplan con las normas de accesibilidad universal,
se saldara la brecha y se potenciara el modelo de atencidn integral a la primera infancia. Ademas, para contribuir a
la accesibilidad de los espacios y asegurar que sean inclusivos para cualquier nifio o nifia que requiera adecuaciones
especificas, los centros educativos deben contar con normas de salud y seguridad y con planes para afrontar posibles
emergencias. Se logrd identificar que mas del 90.0% de los docentes a nivel de pais confirmaron que en sus aulas se
realiza el lavado de manos antes de manipular los alimentos, después de usar el sanitario o de manipular algin otro
material educativo, como parte de las normas de salud y seguridad.

Asi también, la mayoria de ellos manifestaron que se informa oportunamente si un estudiante se siente mal de salud
y se trabaja en mantener limpio el espacio de trabajo de las aulas de clases y las zonas de la escuela. Otro aspecto
consultado fue en relacién con la seguridad de las ninas y nifios en la manipulacién adecuada de tijeras, reglas y
lapices. Mas del 85.0% de los docentes confirman cuidar este aspecto y realizarlo en sus aulas. En la siguiente tabla
se presenta el detalle de dicha informacidn.

34 Diagnéstico de la inclusiéon educativa en la primera infancia en El Salvador 2024



Tabla 13. Cumplimiento de las normas de salud y seguridad en las aulas, a nivel nacional.

. Porcentaje
Normas de salud y seguridad
nacional

Lavado de manos: antes de manipular los alimentos, después de usar el sa-

nitario, después de usar pintura, pegamento u otro material, etc. 96.1%
Informar si se siente mal de salud un estudiante. 92.1%
Mantener limpio el espacio de trabajo. 94.4%
Manipular adecuadamente tijeras, reglas, lapices, etc. 86.0%
Otros 7.2%

Nota. Elaboracidén propia 2024

Otros aspectos que se indagaron en la encuesta estuvieron relacionados a la preparacion para afrontar situaciones
de emergencia. Como es una directriz a nivel del MINED, se puede observar que la mayoria de los docentes ex-
presaron que si desarrollan los simulacros, seguido de sefializacién de evacuacidn y salidas de emergencia;y su Plan
de Evacuacion. Sin embargo, menos docentes confirmaron tener el Kit de Primeros Auxilios, personal capacitado
para atender una emergencia y en menor porcentaje rutas de evacuacion para estudiantes con discapacidad. A con-
tinuacidn, en la Tabla 14 se puede revisar el detalle de los resultados sobre este aspecto a nivel nacional y regional.

Tabla 14. Percepciones del personal docente sobre las condiciones del centro educativo ante situaciones de emergencia a nivel
nacional.

Condiciones ante situaciones de emergencia Porcentaje nacional

Sefalizacién (rutas de evacuacion y salidas de emergencia para estudiantes) 86.5%

Sefalizacién inclusiva: rutas de evacuacién y salidas de emergencia para

estudiantes con discapacidad. R
Plan de evacuacion 81.4%
Kit de primeros auxilios 50.2%
Realizaciéon de simulacros para emergencias 90.0%
Personal capacitado para primeros auxilios 24.5%
Directorio de niumeros de atencién a emergencias disponibles a la comuni- e

dad educativa

Nota. Elaboracién propia 2024.
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1.2 Condiciones de conectividad y acceso a la tecnologia

La idea de la conectividad como un factor fundamental en el desarrollo nacional es muy relevante en la era digital
en la que vivimos. Actualmente no solo se trata de tener acceso a internet y de contar con dispositivos adecuados
para aprovecharlo. En el caso especifico de El Salvador, la inversién del Gobierno en dispositivos tecnologicos como
tabletas y computadoras para el sistema educativo ptblico? fue una medida muy acertada y aunque en el contexto
de la pandemia por COVID-19, donde el aprendizaje remoto se convirtié en la norma, la disponibilidad de dispo-
sitivos tecnologicos se volvid esencial para garantizar la continuidad educativa y posteriormente la incorporacién
de estos en distintos momentos de las experiencias de aprendizaje.

Por tanto, el MINED al entregar las tabletas, para la nifiez de primera infancia y laptops para poblacién docente
como a las nifias y nifios del segundo ciclo de educacion basica, se asegurd que todos tuvieran acceso a los dispositi-
vos necesarios para desarrollar los diferentes procesos educativos,lo que no solo ayuda a mitigar las brechas digitales,
sino que también contribuye a la equidad educativa porque ofrece oportunidades de aprendizaje para todos los

estudiantes, independientemente de su ubicacién o situacién socioecondémica.

Todo este esfuerzo sentd las bases para un futuro donde la integracién de la tecnologia en la educacion se vuelve un
aspecto fundamental del sistema educativo. Por ello, en el diagndstico se consultd a los docentes sobre la conectivi-
dad de sus centros. Ante esto, los docentes de la zona urbana y la rural tienen diferencias muy marcadas, mientras que
manifestaron en porcentajes proximos al 70% de la zona urbana contar con estos tipos de conectividad, inicamente
menos del 50% de la zona rural expresaron que cuentan con acceso funcional a recursos digitales y plataformas
en linea, situacidn que se complementa con la presencia de acceso a internet especificamente para uso educativo
que, aunque confirmado en menor porcentaje por los docentes, es un avance significativo como se muestra en la
siguiente tabla.

Tabla 15. Valoraciones sobre las condiciones de conectividad y acceso a recursos tecnoldgicos por zonas urbana y rural, a nivel
nacional.

Porcentaje nacional
Conectividad y acceso a recursos tecnolégicos

Acceso a internet para uso educativo 68.7% 30.8%

Acceso funcional a recursos digitales y plataformas en linea 73.2% 53.8%

Nota. Elaboracion propia 2024.

Ademas de la entrega de los dispositivos el MINED también desarrolld una serie de recursos digitales para la po-
blacién de primera infancia y primer ciclo de educacién basica del sistema educativo publico. Al respecto, cabe
mencionar que no basta con la entrega de los dispositivos tecnologicos o creacion de recursos digitales, pues tam-

2 EI MINED ha realizado una gran inversién por disminuir la brecha digital de la poblacién estudiantil de los centros educativos publicos
desde el nivel de educacién parvularia hasta educacién media, y también ha incluido la entrega de tecnologia de asistencia a estudiantes
con discapacidad para dar respuesta a sus necesidades especificas (Alas, 2022; Alas, 2023; Martinez, 2022).
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bién es importante el uso que los o las estudiantes les dan a estos, especificamente como apoyo al aprendizaje, como

comentaba un participante:

El jugar en la computadora, si no tiene ningan sentido pedagdgico, o en la Tablet no produce ningiin cambio, un
aprendizaje de los nifios. De igual forma, lo que decia también la compafiera V., otros si han ensefiado a leer, por
ejemplo, ha habido casos también de practicas exitosas... [se pueden] ensefiar muchas cosas... donde los nifios
pueden interactuar con el mundo virtual de una forma responsable, de una forma practicando valores, pero que
también que esa practica es una practica colaborativa. (GF GP PC).

Con relacidén al uso de la tecnologia por parte de los docentes, ademas de haberle entregado una computadora
portatil a cada uno, el MINED ha desarrollado diferentes formaciones para promover su uso para el aprendizaje. Sin
embargo, hay diferentes opiniones acerca del uso que estos hacen de la tecnologia o los apoyos con los que cuentan

para ello:

...Ja brecha que tenemos ahorita es que algunos docentes... no lo quieren usar [los recursos tecnologicos], aun-
que la mayoria de compafieros ... se han animado a utilizarlos, pero si es una brecha que tenemos el de poder
orientar el uso de cada aplicacion de manera didactica... (GF GP CE).

Cuando hablaban también acerca de las tablets, yo pienso que todos tenemos ese mismo problema en todas las
escuelas, porque los nifios y los padres de familia que trabajan [algunos] dan ese instrumento para que el nifio se
entretenga y no para ayudarle a él [al estudiante en su aprendizaje]... (GF Directores PC y OC)

...yo me siento muy satisfecha porque hace poco visité una escuela que esta en la falda del cerro y cuando llegué
encontré [a] la maestra trabajando un tema con el apoyo de unos videos que ella se los habia grabado en la com-
putadora... y estaban ahi practicando... con unas cancioncitas las vocales y los nimeros, entonces la creatividad
de algunos profesionales en esa area es también digna de admirar... (GF GP PC)

También el MINED identific6 las necesidades especificas que presenta la poblacidn estudiantil con discapacidad
a fin de adquirir tecnologia de asistencia que diera respuesta a sus caracteristicas y contribuyera a su aprendizaje.
Dicha tecnologia abarca componentes de hardware como teclados con teclas grandes, diferentes ratones ergonémi-
cos, teclados Braille o camara para digitalizar textos y software de reconocimiento de voz, ampliacion de pantalla,
funciones de lectura de diferentes documentos y aplicaciones educativas. Al respecto, uno de los informantes co-

mentaba que:

Si vemos las aplicaciones para la primera infancia, las tabletas de los nifios y nifas traen por ejemplo el juego de
Picto TEA para los nifios que adolecen el TEA, que traen las aplicaciones adecuadas para estos nifos, los equipos
tecnoldgicos para los estudiantes ciegos vienen adaptados la realidad de ellos, yo sé que son bastante caros eco-
némicamente, pero responde a la necesidad de los nifios. (GF GP OC)

...Ja mayoria de los estudiantes y de los docentes también ya cuentan con computadora, ya cuentan también con
tablets lo cual es un recurso que facilita mucho los procesos pedagdgicos y que se pueden adecuar con algunos
softwares educativos para ir dando algunas adecuaciones significativas de acuerdo a la condicién de nuestros
estudiantes. (GF GP CE)

En la encuesta, los docentes expresaron que tienen diferentes tipos de tecnologias de asistencia que utilizan con
estudiantes con discapacidad o necesidades especificas de apoyo educativo, entre las cuales, el mayor porcentaje de
docentes mencionan especialmente herramientas de aprendizaje visual, software de lectura y escritura y dispositivos
de ayuda auditiva, tal como se muestra en la Tabla 16.
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Tabla 16. Valoraciones sobre el uso de tecnologia de asistencia a nivel nacional.

Tecnologia de asistencia Porcentaje nacional

Software de lectura y escritura 22.9%
Teclado Braille 1.7%
Sistemas de comunicacién aumentativa y alternativa 5.7%
Programas de reconocimiento de voz 7.2%
Herramientas de aprendizaje visual 43.3%
Dispositivos de ayuda auditiva 20.1%
Software de reconocimiento 6ptico 6.0%
Teclado y/o ratén 12.8%
Otros 14.3%

Nota. Elaboracién propia 2024.

Por otra parte, la mayor parte de informantes considera que las familias juegan un papel importante para que sus
hijas(os) hagan un buen uso de los dispositivos tecnologicos, ante esto muchos docentes cuestionan el acompafia-
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miento que las familias brindan y destacan que es importante orientarlos. Asi, una persona compartia que “...les
hago ver el uso de la tecnologia que hoy en dia esta bastante descuidado porque los papis para que se entretengan

les dan tablets o teléfono...” (GF ATPI). Ademas, otro informante planteaba que:

Tenemos nifios que vienen trasnochados y vienen con los ojos rojos de que no durmieron toda la noche estu-
vieron conectados al dispositivo electronico y fijense que tal vez a estos dispositivos, la familia de mas escasos
recursos no tenia acceso, pero hoy si lo han tenido y como que son ellos los que han salido mas afectados porque
no tenian como la visién de qué hacer con este equipo. (GF Directores PC y OC)

Las familias valoran los beneficios de la tecnologia para el aprendizaje de sus hijas(os) y que los llevan a la escuela,
como algunas madres afirmaban “los tiempos van cambiando, imaginese antes que no habia tablet ni computadora.
Hoy el nifilo conoce hasta los ntimeros, es bien distinto todo hoy con la tecnologia” (GF Familias CE) o “alld en
el centro escolar el dia martes la llevan la tablet y trabajan ahi, los llevan a otra aula y ahi se ponen a trabajar” (GF
Familias PC). Sin embargo, manifiestan que “hasta el momento ni un maestro ha dado como una capacitaciéon para
como utilizar esto [tablet]” (GF Familias OC) o consideran que deben utilizarse con mas frecuencia en el aula y
que los docentes deben estar formados para ello:

... [los docentes] no conocen las herramientas porque, por ejemplo, el aula virtual seria una herramienta que
me ha servido mucho por los tiempos que estuvimos encerrados, pero nadie sabia de eso, a veces lo ocupaban,
a veces se ocupaban grupos de WhatsApp, pero o sea, pero bien se pudieron ocupar esta videollamadas para las
clases... (GF Familias OC)
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Directores, docentes, equipos de gestidon pedagdgica y familiares son conscientes de que la tecnologia ha abierto
una nueva ruta para complementar procesos de formacion, pero para ello se requiere uso responsable y competen-
cias adecuadas que guien la incorporacidn de estas en las experiencias de aprendizaje con nifios y nifas.

1.3 Barreras de acceso y participacion

Las barreras de acceso y participacion en la presente investigaciéon fueron investigadas tanto en la encuesta a do-
centes, grupos focales y entrevistas a diferentes informantes claves. Estas abarcaron aspectos tangibles como la falta
de recursos materiales y financieros en la atencidn educativa a la primera infancia; y el acceso limitado a recursos
educativos para atender las diferentes caracteristicas y necesidades que presenta la poblacion estudiantil. Ademas,
se incluyeron elementos intangibles como la comunicacién (nulo manejo de LESSA, sistema Braille, manejo de
agendas visuales o pictogramas), una limitada respuesta de los servicios educativos a las necesidades especificas de
apoyo educativo de la primera infancia y las barreras actitudinales que inciden en el acceso y participacién a la
atencién educativa.

Respecto a los recursos materiales y financieros, si bien cada centro educativo cuenta con un apoyo econdémico
para su funcionamiento, muchas veces se vuelve insuficiente debido a las diferentes necesidades que se presentan,
tal como comentaron algunos referentes de familia “la escuela estd bien escondida, hasta el fondo, y fijense que
creo que las escuelas les dan bien pocos recursos y no alcanzan” (GF Familias OR). Al respecto, con frecuencia los
representantes de familia estin dispuestos a colaborar de diversas maneras para suplir las necesidades identificadas,
pero a veces no hay apertura para hacerlo:

...nosotros como papas estamos de acuerdo en que brinde una colaboracién monetaria, porque tal vez algunas
mamas o papas no tienen el tiempo de quedarse haciendo limpieza, pero las profesoras ahorita no quieren recibir
dinero por lo mismo porque, o sea ellos tienen prohibidisimo, pero yo pienso que eso hasta cierto punto nos
limita todo como papa y a los nifios también. (GF Familias OC).

Respecto a recursos educativos, las entrevistas a informantes clave se expresaron los
avances en la creacion de recursos educativos para atender las caracteristicas y
necesidades individuales, por ejemplo “en primera infancia...se procura que
ademas de la produccidn en tinta también haya una produccién en mdaltiples
formatos esta Braille, en la producciéon multimedia esta el uso de recuadro

del intérprete, la produccién en LESSA... y material también sensorial”
(Informante MINED 4). Este tipo de medidas minimiza las barreras de

acceso a la informacién.

En la encuesta a docentes se consultd sobre el acceso a recursos didacticos
para atender a la diversidad en la primera infancia, en el Grafico 4 se puede
apreciar que recursos como libros en lengua de pueblos originarios, audios

y materiales con letra e imagenes grandes (macrotipo) son los recursos que
mayormente los docentes expresaron tener acceso, tanto a nivel nacional y
regional. Por otro lado, una minoria de docentes indicé que cuentan con acceso
a recursos en braille y lengua de sefias salvadorena (LESSA), destacando que
para la regidn central es donde mis se indicd el acceso a estos recursos didacticos
para atender a la diversidad.
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Grafico 4. Acceso a recursos diddcticos para atender a la diversidad a nivel nacional.

Nota. Elaboracion propia 2024.

En cuanto a las barreras intangibles, las referidas a la comunicacion son frecuentes, tanto por el no manejo de un
lenguaje que permita conectar con el estudiante, por ejemplo, LESSA, o por no contar con los recursos adecuados
para su atencion. En el caso de los docentes que han accedido a cursos de LESSA o a intérpretes de lengua de sefas,
como puede apreciarse en el Grifico 5, esto puede ser debido a que la nifiez con discapacidad auditiva usualmente

es atendida en los centros educativos para estudiantes sordos.

Grafico 5. Recursos para eliminar las barreras de comunicacion a nivel nacional.

Nota. Elaboracidén propia 2024.
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El Sistema de Apoyos Territoriales para la Inclusion Educativa (SATIE) ofrece los servicios educativos para las ne-
cesidades especificas de apoyo educativo de nifas y nifios, como otro aspecto que elimina las barreras de acceso y
participacién. Entre los servicios se encuentra el docente de apoyo a la inclusion educativa conocido como DAL
Aunque el MINED ha apoyado el incremento gradual de estos, hoy hay 703 docentes de apoyo a la inclusién edu-
cativa (MINEDUCY T, 2024a), atin falta ampliar su cobertura a mas centros educativos, como se expresd en grupos
focales y entrevistas a personas clave. También es un reto el poder cambiar la percepcion que se tiene sobre los do-
centes de apoyo a la inclusién educativa, como comentaba uno de ellos “con los compafieros maestros en muchas
situaciones o en muchas instituciones se cree que el docente de apoyo a la inclusién educativa no hace nada... que
el trabajo del docente no es significativo” (GF DAIE). Ademas, una de las preocupaciones que manifestaron los par-
ticipantes es la garantia de la continuidad de los diferentes servicios de apoyo territoriales a la inclusion educativa:

... garantizar la estabilidad laboral del docente de apoyo de inclusidon educativa y ver como a través de la Direc-
ci6n Nacional se apoya a los COR [Centros de Orientacion y Recursos| para poderse movilizar, verdad y dar el
servicio educativo en la comunidad, donde se necesite. (GF DAIE)

En este sentido, al indagar sobre la presencia del Docente de Apoyo a la Inclusion Educativa en los centros educati-
vos era medular. Los datos obtenidos a nivel nacional en la encuesta reflejan que el 20.4% de los docentes encuesta-
dos expresaron contar con el servicio, 4.2% manifestaron que contaron en algin momento con DAIE en su centro
educativo y 64.0% dijeron no tener un DAIE y 11.3% desconocian de la estrategia, como se detalla en el Grifico 6.

Grafico 6. Presencia de Docentes de Apoyo a la Inclusién Educativa a partir de la valoracién de las y los docentes participantes
a nivel nacional.

Nota. Elaboracién propia 2024.

Ante estos datos, es preciso puntualizar que el servicio del Docente de Apoyo a la Inclusiéon Educativa esta funcio-
nando sobre todo en los centros educativos, no asi en las escuelas de educacion parvularia y las escuelas de educa-
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cién especial’, por lo que el dato reflejado en la grifica anterior, donde se observa que muchos centros educativos
expresaron no tener el servicio o desconocerlo, es valida. Esto lleva a considerar que los Docentes de Apoyo a la
Inclusion Educativa (DAIE) también deben estar presentes en las escuelas de educacidn parvularia, a fin de atender
oportunamente las alertas del desarrollo que se puedan presentar.

Otra de las barreras intangibles son la poca o nula participaciéon de la nifiez y sus familias en los procesos educativos.
En este punto, a nivel nacional en la encuesta se obtuvo respuesta de alrededor del 55.0% de docentes que men-
cionaron la existencia de participacién estudiantil en la toma de decisiones para mejorar experiencias educativas y
garantizar la inclusion, reflejado en la eleccion de actividades en clase y en la propuesta de actividades o experien-
cias, como se observa en el Grafico 7.

Grafico 7. Valoraciones de docentes sobre la participacion de nifias y nifios en la toma de decisiones para mejorar su atencion
educativa a nivel nacional.

Nota. Elaboracion propia 2024.

Respecto a la escasa o nula participacion de las familias, esta también suele ser una barrera intangible en el ambito
de la inclusién educativa, porque usualmente se vuelven entes receptores de informacion (Calvo et al. (2016) o
actores para el desarrollo de actividades domésticas. Por tanto, siendo la participacién de las familias un elemento
central que ha cobrado importancia en programas y politicas que se impulsan desde el MINED (MINEDUCYT,
2024c¢), era importante indagar en qué tipo de acciones son las que con mayor frecuencia participa la familia.

El dato a nivel nacional muestra porcentajes mas altos en actividades de acompanamiento y colaboracién en el
centro educativo. A diferencia de acciones que implican toma de decisiones y apoyo en areas de la vida escolar tales
como: contrataciones de docentes, decisiones sobre situaciones conductuales de estudiantes, como se detalla en la
Tabla 17.

3 De acuerdo con lo definido en el documento que describe la estrategia del docente de apoyo a la inclusién educativa, este docente se
concibe como “el servicio de apoyo pedagdgico implementado por un docente en el centro educativo regular en corresponsabilidad con
los distintos actores de la comunidad educativa” (Ministerio de educacién, 2017a, p. 13).
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Tabla 17. Participacién de referentes de familia en diferentes actividades a nivel nacional.

Actividades Porcentaje nacional

Turnos y actividades deportivas 76.8 %
Apoyo en la elaboracién del refrigerio escolar 74.4%
Escuelas para padres y madres 63.8%
Apoyo en la limpieza de las instalaciones del centro educativo 51.6%
Toma de decisiones en las inversiones del presupuesto escolar 44.8%

Apoyo en actividades de ordenamiento del centro educativo (limpieza,

cambios de salones, pintar la escuela, entre otros) s
Toma de decisiones de contrataciones de docentes 22.2%
Decisiones en dificultades con la conducta de estudiantes 35.1%
Ninguna de las anteriores 0.7%

Nota. Elaboracién propia 2024.

Los informantes de los grupos focales y entrevistas expresaron que la participacién y acompafiamiento de las fami-
lias en el aprendizaje toma especial valor en la primera infancia donde “el rol de la familia es mas de interaccién,
mas de acompanamiento y mas construido, mas relacionado que de una accién de las que regularmente se hacen
en la escuela” (Informante MINED 1).

Por tanto, los informantes consideran que la familia es clave para el desarrollo integral y el aprendizaje de la pri-
mera infancia y en las siguientes etapas, por ello es importante identificar en qué tipo de actividades se les invita a
participar:

...Ja familia en muchos casos se les llama solo para que participe cuando hay que trabajar con juegos y esto y lo
otro, pero no en la toma de decisiones, la toma de decisiones sigue haciéndolo la escuela como tal y mientras no
incluyamos a los padres de familia en ese tipo de decisiones, no puedo hablar tampoco de esa caracterizacion que
me va a ser fundamental para el desarrollo de habilidades, destrezas y competencias que el nifio y la nifia deben
tener para llegar a un proceso real de aprendizaje... (GF GP CE).

... slento que tanto la educacion es un esfuerzo con los padres, pero a veces el trabajo es que se lo dejan al maes-
tro y hay muchos papis que son bastante acomodados y no se ve en la casa tal vez no estin apoyando y se lo estin
dejando al maestro, y el maestro este desarrollo de acuerdo al programa. (GF Familias OR)

... ella me decia [la docente] a veces que no sabia qué hacer porque les escribia a los papas y ellos no venian, enton-
ces uno como padre también tiene la responsabilidad de estar pendiente, o sea si es responsabilidad de los maestros,
pero mas de uno como padre, entonces yo por eso decidi apoyar bastante a la maestra... (GF Familias CE)
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Asl mismo, el tipo de participacién que se estd promoviendo en los centros educativos es crucial, para que no sea
solo a través de contribuciones para cubrir necesidades materiales. Es necesario abrir espacios en la toma de de-
cisiones y mejora de los aprendizajes, trascender de una participacién contributiva a una politica. Respecto a la

participacidn los informantes compartieron las siguientes experiencias:

En el acompanamiento que hacen los gestores pedagdgicos. Nosotros hacemos hincapié, que pongan mas aten-
cion en aquel maestro que mis lo necesita; y eso viene de la observacion que se haga en el aula, entonces este
maestro que mas necesita, pues es el que va a demandar mayor apoyo. (Informante MINED 3).

...alla en la escuela si nos piden apoyo para hacer el arroz, llevar consomé, llevar un tomate porque como no nos
dan eso entonces ahi nos dice el maestro que ese dia nos toca en la cocina, que si podemos colaborar en esto o
lo otro... (GF Familias PC).

Ella [la maestra] me decia a veces que no sabia qué hacer porque les escribia a los papas y ellos no venian, en-
tonces uno como padre también tiene la responsabilidad de estar pendiente, o sea si es responsabilidad de los
maestros, pero mas de uno como padre... (GF Familias CE)

...algunas cosas a ellas [las maestras] les toca poner de su bolsa y lo que a mi no me gusta de este nuevo cambio
que han hecho es de que no quiere limitar a los padres para que ver de qué colaboremos para ver de ayudarles
a ellas... (GF Familias OC).

La participacién activa de estudiantes y sus familias es una de las politicas educativas del pais, por lo que trabajar con
equipos territoriales y las direcciones de centros educativos para cambiar la percepcion de la participaciéon y como
se desarrollan los procesos de formacién para la familia es fundamental. En este sentido, este dato puede ayudar a
buscar soluciones conjuntas con las instancias territoriales.

En cuanto a las barreras actitudinales las entrevistas y los grupos de consulta reflejaron que la resistencia que pre-
sentan muchas madres y padres para matricular a sus hijas(os) a una edad temprana, ya sea en los circulos de familia
o en los centros educativos es frecuente. “La primera barrera es que la familia confie en la escuela o confien en los
circulos de familia con las ATPI, que no piensen de que poner planas es estudiar, sino que también pueden estudiar”
(Informante MINED 3) o “hay comunidades donde los padres y madres de familia, todavia no logran sensibilizarse
de la importancia que tiene la digamos las intervenciones a temprana edad” (GF GP CE). Dicha barrera también es
percibida por las familias, “por donde yo vivo hay muchos padres que piensan que los ninos de 1 a 6 afios no deben
venir a la escuela y eso es lo que dicen” (GE Familias OR).

Sin embargo, las familias en muchas ocasiones no valoran un proceso de atencién temprano como un elemento
clave para el desarrollo de sus hijas(os), como comentaba un docente “también la actitud del padre que ve la escuela
como depdsito y la no aceptacion de la condicidn [discapacidad o necesidad especifica de apoyo educativo] y lo
otro es también la falta de DAIE en las instituciones educativas” (GF Sistema de apoyos territoriales).

Otro factor intangible que se convierte en barrera son las actitudes que se muestran ante la aceptacién de las ca-
racteristicas individuales. Por esta razon la encuesta consulto sobre la cultura de respeto y aceptacion de los nifios y
ninas en los centros educativos, ante eso 81.2% de los docentes encuestados informaron no haber observado acti-
tudes negativas o de rechazo hacia las diferencias entre los estudiantes en el entorno educativo. El comportamiento
a nivel regional es muy similar.

44 Diagnéstico de la inclusiéon educativa en la primera infancia en El Salvador 2024



Al preguntar a los docentes su percepcion sobre la presencia de una cultura de respeto y aceptacién de las diferencias
individuales en el centro educativo usando una escala del 1 al 10, expresaron valoraciones promedio mayores a 8.0
en cada tipo de centro educativo, indicando una percepcion positiva, como se observa en la Figura 1.

Figura 1. Valoracion docente sobre la presencia de una cultura de respeto y aceptacion de las diferencias individuales en el centro
educativo.

Nota. Elaboracién propia 2024.

En contraste, las barreras para la inclusion educativa que fue expresada por los informantes en los grupos de consulta
esta referida a la actitud de los docentes, ya sea falta de preparacidn, sobrecarga laboral o por la actitud negativa ante
la diferencia, “el docente antes de buscar los apoyos, las ayudas, leer sobre metodologias y todo eso, el de una sola
vez se clerra y dice, no, yo no puedo atender este nifio” (GE Sistema de apoyos educativos).

Una de las dificultades a veces que se tienen es la falta de empatia de algunas partes, ya sea de los directores o de
los maestros, porque fue una de las situaciones que me pas6é a mi cuando él empezd y le afectd, yo sentia que la
maestra y la directora no me lo comprendian. (GF Familia PC)

Los informantes expresaron que los docentes no estin preparados para dar atencién y aunque digan esta escuela
tiene inclusion educativa, lo que hacen es solo recibirlos, pero no se les da la atencién que ellos necesitan. Por otro
lado, estan las madres de familia o los encargados que no quieren enviarlo porque este implica tiempo para prepa-
rarlos y dicen “ay, es tan pequeno, no mejor hay que vayan después cuando ya estén mas grandes”... (GE GP OR)

Sobresaturaciéon de aulas en los niveles de parvularia, que los niveles de educacién inicial son menos el grupo

que tiene la ATPI y tiene mayor oportunidad de brindar un apoyo dentro de lo que ella logra y en las diferentes
capacitaciones. (GF GP OC)
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También los funcionarios coincidieron con este tipo de afirmaciones, expresando que parte de las actitudes docen-
tes inciden en el proceso de inclusion educativa:

...también que haya docentes que hacen un mal trato de los nifios, puede existir esa discriminacion, ese este-
reotipo de estigmatizar estudiantes o a veces la poca conexidén que se tiene con el padre de familia, que no hay
conexidn docente-padre... (Informante DDET)

Se consulto a los docentes sobre la evaluacidn de los servicios educativos como actores principales en el proceso de
enseflanza-aprendizaje. Se les pidid que calificaran estos servicios en una escala del 1 al 10, expresando asi su opi-
niodn sobre la capacidad de la institucion para satisfacer las necesidades individuales de los estudiantes. Los resultados
muestran que, segtn la percepcion de los docentes a nivel nacional en cada uno de los tipos de centros, los servicios
educativos reciben una calificacién promedio proxima a 8.0. Esto sugiere que los docentes valoran positivamente
los servicios y recursos disponibles en sus centros educativos, como se detalla en la Figura 2.

Figura 2. Evaluacién de los servicios de atencién a la primera infancia en los centros educativos a nivel nacional.

Nota. Elaboracién propia 2024

Esta informacion invita a desarrollar mas procesos de reflexion sobre el contraste entre la valoracién personal del
servicio y las barreras actitudinales expresadas tanto por los que reciben la atencidén como por los funcionarios
involucrados en la implementacién del modelo de atencion integral a la primera infancia. Mas que sefialar lo que
estd bien o mal, es preciso profundizar en un elemento clave:“la educacién como un derecho”,lo cual se convierte
en otro desafio que deben superar las instancias que trabajan con la primera infancia. La sensibilizacion, tal como lo
expresa una de las funcionarias del MINED, es crucial: “... las barreras continuamos siendo las personas, los docentes,
el mismo sistema educativo, verdad, que tiene que irse realmente exponiéndose de verdad a la vanguardia con lo que
establece la Ley Crecer Juntos” (Informante MINED 2). Por tanto, la continuidad en la divulgacion de la Politica,
Ley Crecer Juntos y el modelo de atencién integral sigue siendo prioritaria.
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1.4 Apoyos en el sistema educativo nacional

El MINED ha creado el Sistema de Apoyos Territoriales para la Inclusion Educativa (SATIE) con el propdsito
de facilitar el acceso al sistema educativo, su permanencia, mayores posibilidades de participacién, desarrollo y
aprendizajes, desde la Educacion Inicial hasta la Educaciéon Media. Dicho sistema estid conformado por diferentes
actores del ambito local, departamental y nacional (docentes de apoyo a la inclusién educativa (DAIE), centros de
orientacidn y recursos (COR), escuelas de educacion especial (EEE), Comité de Territorial de Apoyo a la Inclusion
Educativa (COTAIE) y Centro de Recursos para la Inclusiéon de Estudiantes con Discapacidad Visual (CRIE-DV).
Al respecto:

...el planteamiento del sistema de apoyos va desde lo local, verdad, o sea esta el centro educativo... y desde el
centro educativo que se identifican necesidades e indudablemente via gestion pedagogica, como se escala a nivel
ya territorial de lo local a lo territoriales, o sea, a nivel departamental y ahi es donde entre en juego el Comité
Territorial de Apoyo a la Inclusion Educativa, Docente de Apoyo a la Inclusion... (Informante MINED 4).

Como parte del sistema de apoyos educativos a nivel local se encuentran los docentes de apoyo a la
inclusién educativa y a nivel departamental los centros de orientacidon y recursos, antes los cuales va-
rios informantes tenian una percepcion positiva del apoyo que han recibido de estos. Por ejemplo, un
director comentaba que:

. con relacién al apoyo de los COR vy aula DAI decir que, como escuela, pues tenemos buenas experiencias,
tenemos nosotros la bendicidén de contar con maestro DAI y este, pues si, verdad, ahi se ven los resultados, se

trabaja con los niflos que presentan dificultades menores, verdad que se pueden tratar aci en la escuela a través
del maestro. (GF Directores OC y PC).

También las familias tienen una buena valoracién del apoyo que brindan los DAIE, asi un representante de familia
decia que:

...Ja verdad a mi pensar, estd bastante bien [la atencioén del DAI] porque si no, no lo excluye y también parte de
ese apoyo del maestro me ha encantado porque lo ha incluido ahi, o sea, tiene problemas de aprendizaje, dislexia,
déficit de atencién... (GF Familias OC).

Si bien, las diferentes personas consultadas valoran el rol del DAI consideran que atn falta divulgar el servicio que

brindan, ya que como mencionaba un informante:

...todavia también nuestros directores no han comprendido la figura del DAI, esté en las instituciones de primera
infancia, por ejemplo, en parvularia deberia de existir un apoyo de esta naturaleza porque estan llegando en este
nivel estan llegando mucho a un nifio con una diversidad de condicio-

nes no solamente ciegos, sordos, con autismo, Sindrome de

Down, etcétera, y hay una carestia de docentes de apoyo

a la inclusién en este nivel y otros apoyos... (GF Siste-

ma de apoyos territoriales).

En cuanto a las actividades que realiza el DAIE la
mayoria de los docentes a nivel nacional expresa-
ron en la encuesta que las actividades que el do-
cente de apoyo a inclusién educativa desarrolla
con mayor frecuencia es el refuerzo académi-

co de los estudiantes, seguido de actividades

para la orientacion de las familias. En la Ta-

bla 18 se puede apreciar la informacién.
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Tabla 18. Actividades que realiza el Docente de Apoyo a la Inclusion Educativa a nivel nacional.

Actividades que realiza el DAI Porcentaje nacional

Refuerzo educativo 80.0%
Orientacién a docentes sobre adecuaciones curriculares 41.5%
Orientacion sobre recursos, estrategias y metodologias para atender a

. . 45.6%
la diversidad
Orientacion a las familias 53.2%
Desarrollo de charlas o formaciones con docentes 28.0%
Identificacion de estudiantes con necesidades especificas de apoyo 38.0%
educativo ’
Desconozco las acciones/ actividades que realiza. 11.7%

Nota. Elaboracién propia 2024.

Un elemento que surgid frecuentemente en los grupos consultados fue el proceso de asignacion de la funcién del
docente de apoyo a la inclusién a docentes que no siempre contaban con el perfil que se requiere. En muchas oca-
siones la asignacidén del rol sin tomar en cuenta los criterios técnicos o mantener a los docentes que han realizado

sus funciones a cabalidad, ha resultado un desafio:

...le cargan tanto trabajo porque dicen que no tiene grado a cargo que las funciones también las descuida, en-
tonces eso también es bien importante, entonces eso es para solventar lo que estan expresando: muchos nifios en
un salén y que también ya tengo muchos niflos con condicién o con discapacidad. (GF GP EI)

...deberia crearse alguna forma de que estas personas que se estin formando para ser apoyo a la inclusion se
mantengan por un tiempo minimo para que realmente la formacién y todo el conocimiento que ellos tengan
pueda aprovecharse dentro de los diferentes centros educativos, porque resulta ser que en un afo la formamos,
pero el afio siguiente se va entonces esto se va perdiendo, se rompe la cadena... (GF Sistema de apoyos territo-
riales)

Por tanto, este elemento de seleccion del perfil idoneo sigue siendo un aspecto de reflexion, para las autoridades del
MINED a fin de agilizar procesos que permitan de alguna manera garantizar una correcta seleccién y permanencia

de la persona que asume este rol.

Otro de los servicios del Sistema de Apoyo Territoriales para la Inclusion Educativa (SATIE) es el Centro de Orien-
tacidén y Recursos (COR), al respecto en los grupos focales los equipos de gestion pedagdgica mencionaron que
estos contribuyen a la inclusion educativa en los diferentes centros educativos, pero también expresaron que se debe
valorar como se brindan sus servicios para que toda la poblacién estudiantil tenga acceso a estos, asi una persona

planteaba que contaban con:

48 Diagnéstico de la inclusiéon educativa en la primera infancia en El Salvador 2024



...el COR, pero hay una dificultad que anteriormente ellos se movilizaban a los centros escolares donde
eran requeridos, pero en esta oportunidad se nos notifico, que ya nos van a atender in situ que deben de lle-
gar hacia la oficina, entonces esto se complica aiin mas, porque generalmente provienen los nifios de familia
con limitantes, verdad, y a veces lo econdémico y estarse movilizando eso implica dinero... (GF GP PC).

En la encuesta, la mayoria de los docentes expresaron que no han tenido acceso a un Centro de Orientacién y
Recursos (COR), servicio que se ubica geograficamente en las principales ciudades en 13 de los 14 departamentos
del pais y que a su vez brinda atencidén psicopedagdgica a nifiez, principalmente, desde el primer ciclo de educaciéon
basica. A continuacidn, se presenta el detalle.

Grafico 8. Percepciones del personal docente sobre el acceso a los servicios que brindan los Centros de Orientacién y Recutsos
(COR) a nivel nacional.

Nota. Elaboracién propia 2024.

Ademas de la evaluacion psicopedagdgica, el COR disefia un Plan de Atencion Educativa Integral (PAEI), el cual
contiene orientaciones para el docente de aula y las familias, por ello es importante que estos lo conozcan a fin de
apoyar el aprendizaje del estudiante. Al respecto, un docente compartié el siguiente relato:

...hay que trabajar con los papas, porque, aunque se remitan al COR y nos manden el PAEI aqui en la escuela
trabajamos, pero ellos no quieren darle seguimiento en casa a las indicaciones, entonces eso también nos obsta-
culiza para poderle brindar, verdad, un seguimiento apropiado al nino... (GF DAIE).

Y atn hay familias que presentan resistencia para buscar el apoyo de los COR,, ya que tienen algunos prejuicios de
la atencidén que brinda, asi una persona comentaba que:

...se les ha dicho a los papas que los vamos a mandar al COR porque ahi le van a poder hacer un diagnéstico
y nos van a dar la estrategia para atender a este nino y lo que ha sucedido es que el padre o la madre dicen: mi
nifio no es anormal, mi nifio no esta loco para que me lo manden a la escuela especial... (GF GP EI).

Los COR muchas veces brindan recomendaciones a nivel del centro educativo para promover una atencién educa-
tiva inclusiva y de calidad. Al respecto, uno de los informantes comentaba que habian dado la siguiente sugerencia
a un director:

49



...los maestros no pueden... estarse llenando de muchos casos, porque ellos tienen ya una matricula bastante alta,
que les estd exigiendo para este afio. Entonces si ellos ya tienen nifios con muchas condiciones, pues como van
a hacer para atender... a estos nifos, no se puede porque, atender a los nifios regulares y luego a los nifios con
condiciones... no se da abasto porque la escuela es grandisima. (GF Sistema de Apoyos Territoriales)

Y en el ambito departamental, se cuenta con los Comités Territoriales de Apoyo a la Inclusion Educativa (CO-
TAIE) a fin de articular el trabajo que diferentes actores realizan en el territorio y hasta 2023 se cont6 las Conse-
jerias Escolares. Al respecto, un informante comentaba que:
. recientemente tuvimos el apoyo de las Consejerias Escolares que era el apoyo de un psicologo o psicologa,
y siempre igual se estan tratando de identificar porque para una de las colegas no es solo nifios en condicién de

discapacidad, sino que aquellos nifios que han registrado problemas y que estan enfrentando problemas emocio-
nales por diversas circunstancias, se identifican esos niflos y se les da atencion psicosocial... (GF GP EI).

A pesar de que este servicio ya no esta disponible, se consulté si los docentes habian realizado alguna accién para
obtener apoyo de las consejerias, obteniéndose las respuestas que se detallan en la Tabla 19.

Tabla 19. Coordinacion con las Consejerias Escolares a nivel nacional.

Opciones de respuesta Porcentaje (N)

Desconozco este servicio 31.2% (729)
Nunca 23.6% (551)
A veces 24.9% (582)
Casi siempre 8.9% (208)
Siempre 11.3% (265)

Nota. Elaboracién propia 2024.

Por otra parte, uno de los apoyos a nivel nacional es el Centro de Recursos para la Inclusién Educativa para Estu-
diantes con Discapacidad Visual (CRIEDV), que disefian y producen materiales en diferentes formatos: macrotipo,
audio, Braille, alto relieve, entre otros para apoyar el aprendizaje de los estudiantes ciegos. Asi, un profesional co-
mentaba que parte del trabajo es:

... ala par entregamos paquetes tiflologicos que es una inversiéon que el gobierno de El Salvador y el Ministerio
de Educacién afio con afo realiza para que nuestros nifios cuenten, con el mismo paquete escolar que los nifios
que no tienen discapacidad, pero este adecuado a la discapacidad visual... (GF Sistema de apoyos territoriales).

Otro dato investigado, se enfocd a proyectos de mejora educativa mediante asistencia técnica especializada en el
apoyo a las necesidades educativas especificas de los estudiantes de primera infancia. Ante esto, a nivel nacional,
47.6% de los docentes de las escuelas de educacion especial confirmaron que si cuentan con esta asistencia técnica,
mientras que el 35.0% de docentes de las escuelas de educacién parvularia y el 25.9% de centros educativos que
manifestaron contar con proyectos de mejora educativa focalizados en la atencién a dichas necesidades, segin se
detalla en el Grafico 9.
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Grafico 9. Participacién del centro educativo en proyectos de mejora educativa para atender estudiantes con necesidades educa-
tivas especificas. Dato nacional.

Nota. Elaboracién propia 2024.

En lo concerniente a proyectos de intervencidn a la infraestructura, en la encuesta se consultd a los docentes si su
centro educativo habia participado en alguno y en las escuelas de educacion especial se confirmé mas esta partici-
pacion. En el Grafico 10 se describen los datos a nivel nacional.

Grafico 10. Participacion del centro educativo en proyectos de mejora de infraestructura. Dato nacional.

Nota. Elaboracién propia 2024.

En la investigacion también se propuso conocer acerca de las articulaciones interinstitucionales y las gestiones que
se realizan en los centros educativos que atienden a la primera infancia, a continuacion, se exponen los hallazgos.
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1.5 Articulacidn interinstitucional y gestion

Un elemento clave para dinamizar los procesos de inclusion en los centros educativos es la articulacién interinsti-
tucional y la gestién que se realiza, tanto dentro como fuera de la escuela, sumando esfuerzos con las fuerzas vivas
en el territorio, los equipos territoriales de gestion y la comunidad educativa.

En la encuesta se consulté a los docentes sobre las instituciones con las que mantienen articulaciones y entre ellas
se destacan algunas organizaciones no gubernamentales tales como Save the Children, Plan Internacional, World

Vision, entre otras.

Por otra parte, con los informantes consultados en las entrevistas y grupos focales hubo una serie de opiniones en
referencia a la articulacidn interinstitucional que se desarrolla en el territorio, por ello, uno de los retos es lograr que
se conozca el trabajo que realiza cada institucidn, al respecto un informante decia “cémo poder articular o utilizar
la informacion de las instituciones que estin en contacto con la nifiez y que puedan aportar la informacién y que
a partir de la informacién puedan tomar decisiones...” (GF GP EI).

Conocer lo que las diferentes instituciones y centros educativos realizan en funcién de la inclusiéon educativa puede
sumar esfuerzos para fortalecer la articulacién de diversos sectores o instituciones. Esto puede servir para fortalecer
el tejido comunitario, promover la diversidad cultural (a través de la revitalizacion del nahuat) o visibilizar los dere-
chos de la primera infancia, como lo planteaban diferentes informantes:

...retomar el tema del fortalecimiento del tejido comunitario, creo que no podemos perder de vista que muchas
de las iniciativas que ocurren en la comunidad han logrado concretarse por un esfuerzo comunitario. Nosotros
tenemos muchas ADESCO [Asociaciones de Desarrollo Comunal] que estin empujando Centros de Bienestar
Infantil y con las cuales estamos trabajando también para crear en ellas otro tipo de habilidades... (Informante

1C)).

...]Ja Red de Interculturalidad que yo soy parte de esa red, también donde tenemos aquel contacto para trabajar
estas coordinaciones con los directores de todas las escuelas de aqui del municipio e igual estd la Red de Santa
Catarina y en esta también tenemos como acompanamiento de los compafieros para los trabajos estos que
estamos haciendo... (GF NIL).

También estamos siendo apoyados por los Comités Locales de Derecho, si hay una vulneracion también hay una
intervencién como afortunadamente su servidora le corresponde a darle seguimiento a los comités, estando en
el equipo gestor. También para que nosotras todas las que estamos aqui, todos los que estamos lo que estamos en
la misma situacién en sintonia, que somos parte del equipo gestor de cada departamento... (GF GP EI).

Y desde esta articulacidn, los centros educativos desarrollan diferentes proyectos de intervencién o mejora para dar
respuesta a sus necesidades. Por tanto, dichos aportes son importantes, como lo comentd uno de los informantes:

...no imagino sin el apoyo de las ONG cémo lograriamos llegar a la fase de la atencidén comunitaria, pero tam-
bién tenemos que trabajar con las estructuras nacionales, en este caso debemos darle el rol que necesitan tener
en el territorio los Comités Locales de Derecho, por ejemplo, que son estructuras del Sistema de Protecciéon que
nos permiten llegar a lo territorial... (Informante I1CJ).

La gestidn se realiza a diferentes niveles, desde el nivel estratégico institucional, con el disefio de las estrategias
trabajadas para el sistema nacional, a nivel territorial apoyado por los equipos de gestidén pedagdgica y en las insti-
tuciones educativas lideradas por la direccién del centro educativo. Ademis, a nivel estratégico se considera que el
acompafiamiento que se brinda a los docentes para fortalecer su prictica pedagdgica en el aula es un aspecto que
no siempre se le ha dado la relevancia que tiene, como planteaba un funcionario:
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...siempre hemos hablado de estos pilares de curriculo y formacién, la gestion, la evaluacién y la educacién ya
en el territorio, pero casi que nos quedamos en los primeros dos y le metemos trabajo a los primeros dos, pero
no en el acompanamiento... (Informante MINED 1).

A nivel territorial, con relacién a los equipos de gestion pedagdgica, se considera que son clave para dinamizar los
cambios que se promueven en los centros educativos, un funcionario planteaba que “nunca vamos a tener tantos
asesores como quisiéramos, una buena manera es focalizar a quienes necesitan mas a propdsito de una atencién a
esa diversidad de centros educativos porque hay liderazgos de directores que las escuelas son un gusto” (Informante
MINED 1), destacando asi los procesos de mejora que se dan desde la escuela. Ahora bien, el rol que realizan los
gestores pedagdgicos también abarca la identificacion de:

...las necesidades [de los centros educativos| y lo trasladan a la Direccion Departamental quien via Comité Te-
rritorial de Apoyo a la Inclusiéon Educativa busca las alternativas o las posibles respuestas a las necesidades iden-
tificadas, ya sea necesidades especificas directas a un niflo o una nifa o las necesidades enfocadas mis a la labor a
la practica docente... (Informante MINED 4)

Ademas, los gestores pedagogicos pueden proponer estrategias para potenciar los apoyos que estan en el territorio,
en el caso de los docentes de apoyo a la inclusion educativa, no todos los centros educativos cuentan con el recurso,
un informante compartia que “...también los DAI itinerantes, nosotros hablamos [gestores pedagdgicos] con los
docentes y les decimos que como en su municipio solo él estd ;cree que me le puede ayudar a tal persona porque
dicen que necesita esto?” (GF GP EI)

Por otro lado, a nivel del centro educativo la gestidn que se lleva a cabo desde los centros educativos a través de los
directores y Consejos Directivos Escolares (CDE), algunos informantes comentaban:

Entonces al ver una sugerencia, como padres nosotros damos [hacemos la sugerencia] a los demais miembros del
CDE para que ellos lo lleven a asamblea y asi es como asamblea o grupo general, entonces si estin de acuerdo
en poder ... pagar el Internet, aunque sea de nuestro bolsillo porque muchos en el centro escolar dicen, estar
recargando cada semana, cada semana no es lo mismo que dar una colaboracién al mes y que asi el nifio lleve su
Tablet, lleve su laptop y puede hacer uso del Internet que estd en la institucion... (GF Familias OR)

...cuando vemos nifos en extrema pobreza se ha podido gestionar apoyo de una canasta basica para esa familia,
entonces ha sido una de las experiencias para poder palear, no del todo, pero para poder ayudar a la identificacién
de la poblacién que se encuentra en vulnerabilidad y que trae barreras para su desarrollo como con los nifios de
primera infancia. (GF GP EI)

Finalmente, tanto la articulacién interinstitucional y la gestion ofrecen salidas que permiten fortalecer el servicio de
atencion a la primera infancia, ademas de consolidar un proceso de inclusién educativa a la poblacion estudiantil.

1.6 Organizacion escolar

La organizacidn escolar en el modelo de atencidén integral a la primera infancia se realiza por dos vias definidas. La
primera la via institucional, que abarca la atencion desde educacion inicial hasta el primer ciclo de educacidén basica
en los centros educativos, asi como en los Centros de atencidn a la primera infancia (CAPI), varios de los cuales
antes funcionaban bajo la figura de Centros de Desarrollo Infantil (CDI). La segunda via es la familiar-comunitaria,
implementada en el Ambito educativo se implementa a través de los circulos de familia, que son coordinados por
Asistentes Técnicos de Primera Infancia (ATPI).
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En los centros educativos, uno de los desafios que enfrentan, de acuerdo con los informantes de los grupos focales,
es el nimero de estudiantes matriculados en el aula, pues “...muchas veces estan tan saturadas las aulas de ninos de
parvularia y primero y segundo ciclo que ya no tienen un espacio, aunque quieran no pueden ofrecerlo porque no
tienen mas espacio” (Informante DDE 1). Al respecto, una madre de familia también comentaba que “en el [nivel
de educacidn] inicial... se recarga mucho a la maestra, o sea, con mas de veinticinco nifios para ella solita y los ninos
son muy tremendos...” (GF Familias OC).

Sin embargo, también hay situaciones de baja matricula donde “lamentablemente hay escuelas donde no quieren
atender parvularia, aunque tengan una baja matricula, y la comunidad es bastante lejana, sobre todo en aquellos
municipios... [que] quedan en la punta de un cerro literalmente” (GF GP EI).También se da el caso de la existencia
de aulas integradas de parvularia, como compartia un gestor pedagdgico:

Si tienen 5 y 6 ;por qué no incluir 4? Yo sé que eso implica mayor trabajo para los maestros que deben de pla-
nificar al triple, no solamente al doble como 5 y 6 sino que poner énfasis en dosificar la planificacién, también
por el nimero de nifios que estin atendiendo... [que] incluyamos a estos nifios que se quedan de tres afios sin
poder llegar a la escuela. (GF GP EI)

En cuanto a los datos de la encuesta se puede observar a nivel nacional que los docentes que participaron atienden
en su gran mayoria las secciones de 4, 5 y 6 afios, primer y segundo grado de educacidn basica.Y en lo referente a
aulas integradas o multigrado, el porcentaje es bajo, como se detalla en la Tabla 20.

Tabla 20. Distribucion de grados atendidos por docentes a nivel nacional.

Grados atendidos Porcentaje nacional

Educacidn inicial 1 0.5%
Educacién inicial 2 0.7%
Educacidn inicial 3 1.9%
Parvularia 4 25.8%
Parvularia 5 30.8%
Parvularia 6 31.4%
Primer grado 27.0%
Segundo grado 21.0%
Tercer grado 18.1%
Aula integrada (parvularia) 5.0%
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Aula integrada (primer ciclo de educacién basica) 3.2%

Aula multigrado (parvularia, primero y segundo ciclo de educa- .
cién basica). 0.5%
Otros 11%

Nota. Elaboracién propia 2024.

En funcidn a la segunda via de atencion de la primera infancia, el trabajo que se realiza desde la via familiar comu-
nitaria es valorado positivamente por la mayoria de los informantes, como comentaba un gestor pedagogico “...
hemos avanzado bastante, porque hoy con los circulos de familia las personas que realmente llevan a sus nifios se
motivan y le dan seguimiento con la parvularia y con el primer grado” (GF GP PC) u otros informantes:

...tenemos dos circulos dentro de la institucion y hemos tenido una experiencia bonita, porque eso nos ha per-
mitido tener cinco secciones de primer grado, antes solo teniamos cuatro, entonces como director he tenido la
ventaja de tener la educacién inicial como la via familiar comunitaria... (GF Directores OC y PC).

...se ha visto bastante oportunidad de poder hacer los circulos y los papas atienden cualquier cosa que uno
quiera o les pida, o estin llamando que cuiando vamos a empezar y en realidad es una experiencia muy bonita al
poder socializar con todas las personas de una comunidad... (GF ATPI)

También la implementacién de los circulos de familia ha permitido acercar la oferta educativa al territorio para

facilitar el acceso a la educacidn desde los primeros afios de vida:

...el circulo de familia lo hacemos en diferentes comunidades como cantones, iglesias, casas co-
munales, una casa de algiin padre de familia que nos colabora; o sea hay varios lugares donde

se puede realizar el circulo de familia. Por lo general a nosotros nos piden que tengamos de

7 a 8 grupos de 10 personas... (GF ATPI)

Por otra parte, en los circulos de familias un aspecto estratégico para su organizacioén
e implementacidn es la participacién de las familias, pues “es el elemento potenciador

en la unidad basica de la sociedad que es la familia haciendo a la par y guiada por una

ATPI...” (Informante MINED 1) o como otra informante planteaba que “la madre

de familia o el responsable va con el nifio y que aprende a estimularlo y que lleva tarea

en la casa...” (Informante MINED 3). Ademis, como parte del proceso de organiza-
cién que realizan los ATPI en hacer un censo de la poblacién que van a atender para
planificar acciones que den respuesta a sus caracteristicas y necesidades:

... desde que hacen el censo ya del lugar donde van a trabajar lo que se ha puesto en la
normativa, es que en aquellos lugares donde se identifica una nifia, un nifio con discapa-
cidad, el circulo funcione cercano a,y que se haga una labor de sensibilizacién para que
la nifia y el nifio pueda participar... (Informante MINED 2).

Y también desde los circulos de familia se ha logrado impulsar el trabajo intersectorial,
incorporando a instituciones del territorio como compartia un informante “la expe-
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riencia que las ATPI al llegar a comunidades tanto rurales como urbanas marginales han podido identificar nifios
y nifas en condiciones de vulnerabilidad social, pobreza extrema, por ejemplo, y lo que han hecho las ATPI es ...
dinamizar los apoyos intersectoriales” (GF GP EI).

Finalmente, al cierre de este apartado sobre las condiciones de la atencién educativa que se pudieron identificar
tanto en la encuesta como en las entrevistas y grupos focales, se puede confirmar que existe un avance en la mejo-
ra de las condiciones de atencién a la primera infancia. AGn hay desafios por superar en infraestructura adecuada,
accesibilidad a recursos, procesos de asistencia técnica y tanto equipos técnicos como funcionarios que trabajan en
Primera Infancia saben de esta deuda y trabajan para continuar avanzando hacia la instalacion de las mejoras que el
Modelo de Atencién Integral plantea.

2. Caracterizacion de la atencion educativa que se brinda a la primera infancia

En este apartado se abordan los principales aspectos relacionados con la atencidén educativa a la primera infancia,
desde su caracterizacidn hasta como se atiende a la poblacidn estudiantil en el aula a través del uso de diferentes
metodologias y recursos educativos. Ademas, se presenta cuales son las necesidades especificas de apoyo educativo
que presenta la poblacién estudiantil de primera infancia, o las condiciones de discapacidad que son atendidas.

Luego, se describe como se realiza la identificacion y seguimiento de las alertas del desarrollo que se detectan en la
poblaciéon de primera infancia, asi como la orientacién que se brinda a las familias y la articulaciéon que los centros
educativos buscan con otras instituciones a fin de garantizar los apoyos que se requieren para dar una respuesta
integral a dicha poblacién.Y para finalizar este apartado se presentan otras modalidades que se desarrollan en el

territorio para atender a la primera infancia.

Por tanto, los resultados obtenidos en el proceso de consulta en relacion con la atencién educativa que se brinda a
la poblacién estudiantil de primera infancia y las alertas del desarrollo se presentan a continuacién. En un primer
momento, se describen las opiniones de los docentes encuestados, organizando los resultados a nivel nacional y por
tipo de centro educativo (Escuela de Educacién Especial, Escuela de Educacién Parvularia y Centros Escolares y
Complejos Educativos).Y luego, se incluyen las valoraciones que dieron los representantes de familias, funcionarios,
directoras(es) de centros educativos, equipos de gestidon pedagdgica, entre otros.

2.1 Atencidon educativa a la primera infancia

La poblacion estudiantil de primera infancia es atendida a través de diferentes modalidades, las cuales se organizan
en dos vias: la institucional que abarca los centros educativos y los Centros de Desarrollo Infantil, y la Familiar Co-
munitaria a través de los Circulos de Familia que son responsabilidad del MINED.

Caracteristicas sociodemograficas de la poblacién de primera infancia

La poblacién de primera infancia que es atendida en la via institucional va desde los 0 a los 8 aflos, iniciado en los
centros de desarrollo infantil (CDI) y luego, pasan a los centros educativos. En el pais se cuenta con diferentes tipos
de centros educativos: Escuelas de Educacion Parvularia, Escuelas de Educacion Especial y Centros Escolares y
Complejos Educativos para brindar la atencién a la primera infancia.
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A nivel nacional y regional, segtin los datos brindados por los docentes en relacién con el niimero promedio de
nifas y nifnos que son atendidos en cada tipo de centro, los resultados obtenidos muestran que tanto las Escuelas
de Educacién Parvularia como los Centros Escolares y Complejos Educativos tienden a tener un promedio muy
similar de ninas y ninos matriculados. Mientras que, las Escuelas de Educacién Especial tienden a tener menos nifias
y més nifios matriculados en el aula*, como se muestra en la Tabla 21.

Tabla 21. Promedio de estudiantes matriculados, segiin tipo de centro educativo y sexo a nivel regional y nacional.

Promedio de estudiantes en aula .
Promedio total

Tipo de estudiantes en

Promedi . .
romedio de Promedio de nifios fjaula
nifas

Escuela de Educa-

. . 6 10 16
cion Especial
Escuela de Educa-
Central cion Parvularia g I A
Centros Escolares
y Complejos Educa- 13 13 26
tivos
E.s’cuela de.Educa- 5 3 13
cion Especial
Escuela de Educa-
Occidental cién Parvularia 15 E e
Centros Escolares
y Complejos Educa- 13 13 26
tivos
E.s’cuela de‘Educa- 4 9 13
cion Especial
E.s’cuela de Ed.uca- 14 14 28
Oriental cion Parvularia
Centros Escolares
y Complejos Educa- 12 12 24

tivos

4 De acuerdo con las Orientaciones técnicas y administrativas de las escuelas de educacién especial, en el nivel de educacién parvularia,
ciclo I, IT y IIT se establece por aula un minimo de 8 estudiantes y un maximo de 12 (Ministerio de Educacién, 2017b, p. 20).
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Escuela de Educa-

-, . 8 17 25
cion Especial
E.s,cuela de Ed'uca- 16 16 32
Paracentral cion Parvularia
Centros Escolares
y Complejos Educa- 13 13 26
tivos
E§Fuela de.Educa- 5 9 14
cion Especial
Escuela de Educa-
Nacional cién Parvularia e I ot
Centros Escolares
y Complejos Educa- 13 13 26

tivos

Nota. Elaboracion propia 2024.

En laVia Familiar Comunitaria (VFC), las Asistentes Técnicos Pedagdgicos de Primera Infancia atienden a las nifas
y ninos a partir de los dos meses de edad y el servicio ofrecido se concentra en orientar la estimulacién y concienti-
zar a sus familiares sobre la importancia de la atencidn temprana. En estas edades, la atencién directamente es con el
acompafamiento de la madre o el padre, quienes participan de manera activa en el proceso educativo que se ofrece
por medio de los Circulos de Familia.

Segiin los relatos de las ATPI y de los informantes claves del MINED, los lugares donde funcionan los Circulos
suelen ser en zonas geogrificas rurales, donde las madres se dedican plenamente al cuidado del nifio (s) y al hogar
y el padre es responsable de trabajar, algunos en la agricultura, otros son policias u otras ocupaciones diversas, esto
depende mucho de la zona donde viven, al respecto comentaban que “en estas areas rurales hay personas, al menos
en las comunidades donde yo doy mis circulos, ahi las mamas se dedican a cuidar de los ninos y el papa es el que
trabaja” (GF ATPI) o “en mi caso yo tengo papas que son policias y ellos cuando tienen libre llegan, pero son
contaditos” (GF ATPI).

Por otra parte, las edades de los progenitores también suelen ser variadas, algunos bastante jovenes, tal como expre-
saba una informante ““...uno llena la ficha y por lo general hay personas bien jovencitas que ya tienen su bebé, nifias
z 9

de 15 anos tienen bebés” (GF ATPI). Mientras que, otra persona también comentaba sobre cémo la edad puede
influir en la manera que las madres o padres participan en el circulo de familia, planteaba que:

...una mama con experiencia que ya ha tenido niflos ya sabe que no puede llegar y que haga lo que el nifo
quiera, y se ven las actitudes a veces de las madres que no quieren participar en las actividades o tal vez que son
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los mas jovenes son los que no quieren participar, que son penosos, que no quieren bailar con sus nifios, pero es
parte del circulo de familia que ellos hagan eso. (GF ATPI)

En los Centros de Desarrollo Infantil (CDI), los relatos de las personas consultadas evidenciaron que las edades de
la nifiez pueden variar de acuerdo con la demanda de la institucion, la infraestructura y el personal. En los grupos

3

focales se expres6é que algunos CDI reciben a nifios y niflas a partir de los cuatro meses ““...tengo bebés hasta de
4 meses, entonces es bastante interesante porque los nifios aqui pasan todo el dia...”(GF CDI PC y CE) y otras
informantes comentaron que la atencién es a partir de afo y medio, ““...nosotros recibimos de diferentes edades,

desde afio y medio...”(GE CDI OC2).

Con relacion a las condiciones de empleo de los padres, madres o referentes de familias de los nifios y nifas que
asisten a los Centros de Desarrollo Infantil (CDI) las personas consultadas compartieron que existe una diversidad
de ocupaciones, algunas son personas que trabajan en oficios varios, maquilas o en empleos formales. Al respecto,
una informante comentaba que “por lo menos nosotros tenemos personal de las maquilas, tenemos que hacerles una
convocatoria firmada de entrada y salida, hay que hacerles dos para que les dejen [venir a las escuelas de padres]”
(GF CDI OC1).

Cada CDI posee un contexto muy diverso, sin embargo, una prioridad es brindar la atencién a nifiez mis vulnera-
ble, tal como se comentd en un grupo focal “...trabajamos con padres de familia de escasos recursos, esa es nuestra
prioridad, pero también atendemos padres de familia que tienen su trabajo formal, ellos también pueden venir y
aqui los atendemos” (GF CDI OC2).

Respecto a los centros educativos, el establecimiento de las secciones de educacidn inicial y parvularia también
suelen variar en funcién del recurso humano, es decir, el personal adecuado que pueda atender a la nifiez, la infraes-
tructura y los recursos, tal como se expresa en el siguiente relato:“...hay una poblacién estudiantil de 650 alumnos
aproximadamente y atiendo desde kinder 4 hasta noveno grado, ambos turnos...” (GF Directores CE). La mayoria
de los centros educativos cuentan con el nivel de educacioén parvularia, por lo que la atencién generalmente inicia a
partir de los cuatro o cinco afos y los directores también deben conocer las caracteristicas y necesidades especificas
de esta poblacién para apoyar su desarrollo integral.

En el caso de las escuelas de la modalidad de educacién especial, no todas cuentan con el nivel de parvularia. Con
el proceso de transformacién y el nuevo modelo de atencidn en dichas escuelas®, se orienta a que los nifios mas pe-
quenios se queden en espacios educativos con otros nifios sin discapacidad, es decir, en centros educativos regulares
mas cercanos a su lugar de residencia, promoviendo asi los espacios mas inclusivos, como compartian algunos di-
rectores de estas escuelas “...brindamos una atencién desde parvularia, nifios de cinco a seis aflos y hasta formacién
laboral (GF Directores OR) En general, podemos afirmar que las atenciones educativas para la primera infancia
varfan segin la modalidad educativa y el grado de sensibilizacion y conviccidn de las familias sobre la importancia
de la atencién temprana, tal como fue expresado en algunos relatos:

5  En el documento de la Propuesta de transformacion. La nueva escuela, se sugiere que en el nivel de Primera Infancia “la nifiez con
discapacidad acceda a los espacios educativos en las escuelas de Educacién Parvularia cercanos a su zona o municipio de residencia,
procurando la convivencia con nifios de su misma edad, con la posibilidad de ser acompanados por un familiar, a fin de garantizar la
inclusién y minimizar barreras de acceso, actitudinales y de participacién” (Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, 2021, p.
24).Y que la nifez con discapacidad sea matriculada en las escuelas de educacién especial a partir de los cinco afios cuando requiera de
apoyos extensos y orientacidén a las familias para abordar la discapacidad.
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Yo a veces les digo que en nuestros casos nunca hubo una oportunidad asi y hoy nos damos cuenta que aqui
y en San Salvador hasta se paga por este tipo de educacidn preescolar, asi les vendemos la idea, es un programa
gratis y se les viene a dar hasta las comunidades y tratamos de acomodarnos y a ponernos mais cerca de ellos
para venderles esa idea y la verdad es que es un trabajo duro pero como le digo, muchas madres si valoran pero
también hay gente que no, pero ahi vamos. (GF ATPI)

Es por esta razén, que muchos centros educativos registran, sobre todo en las zonas rurales donde no hay una inci-
dencia de laVia Familiar Comunitaria, un tardio ingreso a laVia Institucional.

... lo que tenemos en educacidén basica de 1° a 6° grado es casi el 50% de la poblacion estudiantil del pais y todos
los indicadores en negativo estan en estos grados, entonces tenemos por ejemplo ingreso tardio al primer grado
sin haber hecho la parvularia, tenemos sobreedad de entrada de 8,9, 10 afios entran por primera vez al primer
grado... (Informante MINED 1)

Este estudio recogid elementos de la poblacion de primera infancia, desde la experiencia de los profesionales en-
cargados de los procesos, directamente por ser parte del personal que atiende a la nifiez o por estar en un nivel
estratégico como parte de los actores clave que tienen como responsabilidad disefiar y dirigir las politicas y normas
de atencién a la primera infancia.

En cuanto a las caracteristicas expresadas por funcionarios de instituciones que velan por la primera infancia, estos
expresaron la existencia “ademas del factor prematurez tenemos el factor desnutricion, dentro de nuestros centros
[CBI, CDI y CAPI]” (Informante ICJ). Mientras que, con relacién a la condicién de discapacidad, todavia la infor-
macion suele ser inexacta, tal como lo dice Velasquez (2023):

No todas las instituciones gubernamentales cuentan con registros desagregados, siendo esta una limitante para el
acceso a la informacién estadistica. Por otro lado, estd la demanda de estandarizar los criterios para la identifica-
cién de la condicién de discapacidad. Se mencionan las entidades gubernamentales cruciales para la prestacién
de servicios a la poblacién, como el Registro Nacional de Personas Naturales (RINPN), el Ministerio de Salud
(MINSAL), el Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia (MINED) y la Policia Nacional Civil (PNC),
quienes poseen registros que permiten identificar la condiciéon de discapacidad a su poblacién usuaria, pero no
necesariamente lo hacen de una forma homologada. Utilizan diferentes procedimientos para la captura de infor-
macién y criterios de clasificacion; de este modo, poseen niveles de subregistro diferenciados. (p. 21)

En este sentido, el MINED sigue fortaleciendo el mecanismo de registro de los datos sobre discapacidad que se
suben al SIGES o en las bases de datos que se manejan a nivel de las Direcciones de Nivel, para que exista mayor
precision en el proceso y datos recolectados. Sin embargo, en los distintos grupos de informantes tanto en los datos
cuantitativos recolectados en la encuesta y en los relatos de los grupos focales se evidencid que existe nifiez con
diagnéstico de discapacidad en los distintos servicios de atencidn, entre estos ninos y nifias con Trastorno del Es-
pectro Autista (TEA), Sindrome de Down, discapacidades motoras, entre otros.

...como CDI... nosotros tenemos ahorita 3 niflos diagnosticados con autismo, dos severos y uno leve, realmente
comentar que los que estan que son severos se dificulta mucho, pero son muy lindos, muy tranquilos, se integran

en alguna medida, no tenemos ningin problema con ellos a excepcién de cuando les dan sus crisis... (GF CDI
CE)

Un aspecto que surgid en la recoleccidon de informacidén fue que los informantes expresaron que muchas nifas y

nifos no viven con sus progenitores, si no al cuidado de un tercero, algunos con abuelas, tios u otros familiares y,
en el peor caso, al cuidado de conocidos. Esta situacion fue comentada también en los grupos de consulta con los
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representantes de los Centros de Desarrollo Infantil y directores(as) de los centros escolares, no asi en los circulos
de familia.

. en mi CDI son como unas 5 familias que estin afectadas por eso, la mayoria se quedd o solo con mamai o
solo con papa o sin ambos, se quedaron con sus abuelos... hubo bastantes nifios que manifestaban con tristeza,
con llanto, a veces peleaban y estaban irritados... no estin con su propia familia... (GF CDI OC)

... otro factor quizas es también como la configuracién de la familia en cuanto a los nifios no estin con mama
con papa estin como un familiar, estin con una persona responsable de que probablemente también no tiene
quizas las condiciones basicas como llevarlos a la escuela son uno de los factores que se han podido determinar
en algunos centros escolares. (GF GP PC)

...lo de los nifos que han quedado en abandono, digo abandono porque quedan con un pariente que pues se
tiene que hacer cargo de ellos porque no le queda de otra. (GF Directores PC y OC)

...en el caso de aqui de mi CDI son como unas 5 familias que estan afectadas por eso, la mayoria se quedd
0 solo con mamai o solo con papa o sin ambos, se quedaron con sus abuelos... (GF CDI OC1)

En cuanto al acceso a servicios basicos, en la mayoria de los grupos focales tanto de familia, gestores y directores
proporcionaron informacién bastante similar. La nifiez de primera infancia tiene el servicio educativo por distintas
modalidades y el acceso al servicio de salud se puede hacer por unidades de salud o promotores, pero no se pue-
de acceder a médicos de especialidad para atender situaciones que requieren interconsultas o examenes de mayor
complejidad.

...Jastimosamente aqui en el departamento tampoco se cuenta con un neurdlogo infantil, que pueda... brindar
esa atencidon de manera mas inmediata. Sino que debemos de referir este en la mayoria de los casos hasta San
Miguel, para que puedan los nifios ser pues evaluados por un neurdlogo, entonces esa también situacion se vuel-
ve una barrera. (GF Sistema de apoyos territoriales)

Por otro lado, también se identificd factores como la conectividad vial, aspecto que si incide en la calidad de vida
de las familias de estudiantes con discapacidad. En las opiniones de los informantes que conocen o residen en la
zona rural, se expresd que muchas calles suelen estar en mal estado y con un servicio de transporte deficiente y eso
limita el desplazamiento de la nifiez y, por tanto, esto se convierte en una limitante para llevar a los niflos y nifias de
menor edad a los servicios de atencién tales como la escuela o a médicos especialistas.

Estas condiciones, tales como la ruralidad, el poco acceso a servicios de agua potable, el limitado transporte publico,
el mal estado de las calles, falta de recoleccidon de desechos solidos, mala senal de internet o telefonia, entre otros,
inciden en la calidad de vida de las personas y aumentan la brecha de acceso a los servicios, siendo una barrera para
la atencidn integral a la primera infancia y su desarrollo.

Poblacién estudiantil con necesidades especificas de apoyo educativo

En términos de comprensién sobre la diferencia conceptual entre la discapacidad y las necesidades especificas de
apoyo educativo (NEAE), en la informacién recabada se puede identificar que no hay manejo total de ambos con-
ceptos, tanto a nivel micro, es decir, en los centros educativos, a nivel territorial en los equipos de gestion pedagdgica
y en las direcciones del nivel central, salvo aquellos funcionarios que han estado mas inmersos a las politicas de pri-
mera infancia y de educacidn inclusiva. Aan falta mucho por recorrer para ampliar la discusidn sobre las necesidades
especificas de apoyo educativo y la discapacidad.
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En el articulo 52 de la Ley Crecer Juntos (Asamblea Legislativa de El Salvador, 2023), se plantea que las necesidades
especificas de apoyo educativo estan referidas dificultades de aprendizaje, altas capacidades o la incorporacidén tar-
dia al sistema educativo lo cual puede incidir en el proceso de inclusién de la nifiez en edades tempranas. Para las
autoridades de las instituciones que trabajan con el tema de la primera infancia, hay claridad que muchos factores
que se ven y que impactan el desarrollo de la nifiez.

...cuando nosotros empezamos a hablar del tema de necesidades especificas de apoyo educativo y ponemos so-
bre la mesa con nuestro personal todo este abanico de situaciones: nifiez migrante, desplazamiento forzado, altas
capacidades, nifios que viven con adolescentes, nifios que viven con personas adultas mayores porque sus papas
estan en el extranjero, o sea un montén de elementos que al final condicionan una necesidad especifica de apoyo
educativo que no es discapacidad. (Informante ICJ)

Sobre las necesidades especificas de apoyo educativo de la poblacion estudiantil de primera infancia a nivel nacional,
el 96.6% de los docentes de las escuelas de educacion especial de la zona urbana expresaron que si tienen estudiantes
con esas necesidades en el aula, y en la zona rural, el 100 % de docentes. Mientras que en las escuelas de educaciéon
parvularia de la zona rural reportan un mayor porcentaje de estudiantes con alguna necesidad especifica, 42.1% y
en la zona urbana el 27.2%.

En los centros escolares y complejos educativos los docentes de la zona urbana reportan una mayor presencia de
estudiantes con alguna necesidad especifica de apoyo educativo, el 33.4% y en la zona rural, el 19.1%, como se
detalla en el Grifico 11.

Grafico 11. Porcentaje de docentes que reportan estudiantes con diagndstico de alguna necesidad especifica de apoyo educativo
a nivel nacional por tipo de centro educativo y zona geogrdfica.

Nota. Elaboracién propia 2024.
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Adicionalmente, se consult6 a los docentes que manifestaron tener nifias o nifios con alguna necesidad especifica
de apoyo educativo diagnosticada y entre las necesidades especificas que se consultaron en la encuesta estuvieron:
altas capacidades, Trastorno del Espectro Autista, problemas de aprendizaje, Trastorno por Déficit de Atencién e
Hiperactividad u otros.

Se logré identificar que, en la Escuela de Educacion Especial, las nifias presentan un porcentaje significativamente
mayor de diagndsticos de altas capacidades, mientras que los nifios predominan en los demas tipos de condiciones.
En la Escuela de Educacion Parvularia, las nifias tienen un porcentaje superior de diagndsticos de Trastorno por
Déficit de Atencidn e Hiperactividad (TDAH), en tanto que los nifios superan en otros diagnosticos. Finalmente,
en los Centros Escolares y Complejos Educativos, los nifios registran los porcentajes mas elevados en el resto de
necesidades especificas de apoyo tomadas en cuenta. A continuacidn, en la Tabla 22 se puede conocer los datos na-
cionales por tipos de centro educativo: Escuela de Educacion Especial, Escuela de Educacion Parvularia y, Centros
Escolares y Complejos Educativos; y sexo.

Tabla 22. Porcentaje nifios y nifias en aula con necesidades especificas de apoyo educativo por tipo de centro educativo y sexo

Tipo de centro educativo

a nivel nacional.

Necesidades especificas JEgscuela de Educa- Escuela de Educacién Ezmr?:'szcsﬂﬂziiiy
de apoyo (NEAE) cién Especial Parvularia VoS piel

Trastorno del Espectro del

0, 0, 0, 0, 0, 0,
Autismo 55.7% 88.5% 17.1% 47.0% 13.7% 32.3%
Altas capacidades 9.8% 4.9% 6.0% 11.1% 10.5% 12.2%
Problemas de aprendizaje 50.8% 57.4% 23.1% 27.4% 44.4% 52.6%
Trastorno del Déficitde - 50, 525%  15.4% 77%  21.2% 33.0%

Atencién e Hiperactividad

Nota. Elaboracion propia 2024. F: Femenino y M: Masculino

Poblacidn estudiantil con discapacidad

En relacidn con la atencion de estudiantes con discapacidad en la primera infancia, en la encuesta los docentes ex-
presaron la presencia en sus aulas de estudiantes matriculados con alguna condicién de discapacidad y que ha sido
previamente diagnosticada por un médico o equipo multidisciplinar.

A nivel nacional, los docentes de las Escuelas de Educacién Parvularia y de Centros Escolares y Complejos Educa-
tivos tienden a tener un porcentaje similar de poblacién estudiantil con discapacidad de primera infancia, que pre-
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viamente ha sido diagnosticada por un médico o equipo multidisciplinar. A diferencia de las escuelas de educacién
especial, que el criterio para ingresar a este centro educativo es precisamente tener una discapacidad intelectual, tal
como lo establece el MINED (2016) en sus Orientaciones Técnicas y Administrativas:

En el contexto educativo salvadorefio, la Escuela de Educacién Especial es un centro educativo que brinda una
atencién educativa especifica permanente o transitoria a la poblacién estudiantil en condicién de discapacidad
intelectual, dando respuesta a sus caracteristicas y necesidades individuales; con lo cual se busca favorecer la for-
macién de competencias académicas y funcionales para lograr su plena participacién en la comunidad. (p. 10)

A continuacidn, se presenta el detalle de los datos obtenidos a nivel nacional.

Grafico 12. Porcentaje de docentes que reportan estudiantes con diagndstico de discapacidad a nivel nacional por tipo de centro
educativo y zona geogrdfica.

Nota. Elaboracién propia 2024.

Por otra parte, a estos docentes se les consultd en la encuesta sobre el tipo de discapacidad de los estudiantes: disca-
pacidad fisica, auditiva, visual, intelectual o multiple. Se analizaron los datos segmentados por sexo, nifios y nifias y
por tipo de centro educativo: Escuela de Educacion Especial, Escuela de Educacién Parvularia y Centros Escolares
y Complejos Educativos. Mientras que, en las escuelas de la modalidad de educacidon especial el porcentaje mas
alto de nifios y niflas presenta discapacidad intelectual, seguido de estudiantes con discapacidad multiple, como se
muestra en la Tabla 23.
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Tabla 23. Porcentaje de estudiantes con discapacidad a nivel nacional, segiin sexo y tipo de discapacidad.

Tipo de centro educativo

Centros Escolares y

Tipo de Discapacidad Escuela de Educa- Escuela de Educacién Complejos Educati-
cion Especial Parvularia
VoS

Fisica 22.0% 32.0% 6.3% 20.3%  16.6% 18.0%
Auditiva 8.5% 8.5% 1.6% 6.3% 6.6% 7.1%
Visual 10.2% 10.2% 6.3% 6.3% 12.8% 10.4%
Intelectual 76.3% 84.7% 15.6% 15.6%  25.6% 33.2%
Maltiple 32.2% 40.7% 12.8% 14.7%  12.8% 14.7%

Nota. Elaboracién propia 2024.

En las Escuelas de Educacion Parvularia, el tipo de discapacidad con mayor presencia es la discapacidad fisica, espe-
cificamente en nifios. También se observa un alto porcentaje de estudiantes con discapacidad intelectual y multiple
para ninos y niflas de manera similar. Respecto a los centros escolares y complejos educativos, los tipos de discapa-
cidad mas frecuentes son la discapacidad intelectual, la fisica y la maltiple. En cada tipo de discapacidad, se observa
una ligera disparidad, con mas nifios que ninas.

Segtn los datos presentados, se observa que la poblacidn con discapacidad que accede a los servicios de atencién a

la primera infancia es diversa y se registra en los sistemas de informacidn oficiales. Sin embargo, a veces el dato no

siempre es confiable, porque no se cuenta con un diagnéstico y quienes atienden a nifios comparten la informacion,

bajo la experiencia y datos que poseen, como expresa una funcionaria del Ministerio de Educacién «...tenemos

que seguir trabajando por ser mas detallistas en toda la caracterizaciéon de los nifios y nifias, hay informacion de
»

algunas caracteristicas, pero quizas algunas con mas a ojo de buen cubero de lo que el maestro conoce...” (Infor-
mante MINED 1).

En lo que respecta a laVia Familiar Comunitaria, los asistentes técnicos de primera infancia (ATPI) llenan una ficha
y de ahi trasladan la informacién al Sistema de Informacidn para la Gestién Educativa Salvadorefia conocido mejor
por sus siglas como SIGES. Cuando la discapacidad es mas visible tal como la ceguera, paralisis cerebral, Sindrome
de Down, estas se pueden registrar sin mayor necesidad de diagndstico. En cuanto al trastorno del espectro autista
(TEA), discapacidad intelectual, sordera u otras condiciones menos visibles, se requiere diagndstico y el proceso para
obtenerlo es mas largo.Y el dato se puede compartir en el sistema bajo la opinién del profesional que atiende al nifio
o nifla y es por esta razéon que las bases de datos pueden ofrecer una informacién no tan confiable.
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. creo que tenemos que avanzar y es siempre un desafio el registro, pero el mayor desafio es una vez hecho el
registro, si cumplimos esa condicién de que la informacién que subimos es mas acertada, que no sea a ojo de
buen cubero, sino que tenga mas elementos, una vez registrada la informacién lo mas importante es el como la
usamos... (Informante MINED 1)

En la consulta desarrollada a diferentes informantes, se logré constatar que en la actualidad las barreras para la in-
clusion de la nifiez con discapacidad son menos frecuente en los nifios y nifias de menor edad. En los Circulos de
Familia (CF), los Centros de Desarrollo Infantil (CDI) y centros educativos existe presencia de nifiez con alguna
condicidn especifica y son incluidos en las actividades y en la dotacién de recursos, tales como los dispositivos elec-
tronicos (tablets) en los niveles educativos correspondientes.

En los Circulos de Familia, a pesar de no contar con una orientacién clara sobre coémo abordar al nifio o nifla con
discapacidad, las ATPI desarrollan las rutinas y tratan la manera de incluirlos en el grupo. Al respecto, un informante
compartia que:

...tengo dos nifios que tienen sindrome Down, entonces yo las incluyo. En realidad, uno tendria que tener
especialidad para ellas, pero en realidad las mamas las incluyen como si fueran ellas nifias normales, y digamos
s1 vamos a colorear o algo ella me dice que le dé la pagina porque la nifia lo va a hacer, entonces yo las incluy6
asi. (GF ATPI)

En los Centros de Desarrollo Infantil, la atencién a la nifiez con discapacidad es usual y dada la experiencia del
personal que labora en estas instancias, ya cuentan con alianzas para hacer referencia a centros de rehabilitacion,
instituciones de salud, entre otros.

...gracias al apoyo que nos brinda la Unidad de Salud el afio pasado estuvo dando seguimiento el psicélogo
en algunos casos, tuvimos dos casos, un problema mental leve y a este nifio lo referimos al COR de la Escuela
Especial y el nifio iba para recibir sus clases y retornaba al CDI nuevamente. En el caso de otro nifio con hipe-
ractividad el psicdlogo lo refirié. (GF CDI CE)

Las profesionales de las diferentes vias de atencidn, al identificar que hay niflos o ninas con alguna alerta, proceden
a dialogar con la familia, para buscar los apoyos necesarios y hacer un trabajo conjunto con instituciones del sis-
tema de salud a fin de garantizar una atencién oportuna e integral de la nifiez. Sin embargo, en los grupos focales
con los centros de desarrollo infantil, se expresé que la barrera de atencidén a nifiez con discapacidad suelen ser la
familia, debido a la negacién que suele pasar en reconocer la condicidn del nifio o nifia, como comentaba una de
las informantes:

He tenido en crisis a algunas mamas cuando ya vienen con diagndstico de los nifios, ...me toca atenderlas a
ellas también cuando ya vienen con diagnéstico del ISRI, del neurélogo, pero ya empezando el proceso van a
las terapias, y ya es mas facil ... pero mas que una barrera yo pienso que es la dificultad de los padres de aceptar
una condicién diferente de su hijo o hija (GF CDI CE)

Por otra parte, en los centros educativos, existe una dualidad en el proceso de atencion de la nifiez con discapa-
cidad. Atn es persistente el modelo de rehabilitacion en los equipos docentes, ya que se piensa que la nifiez con
discapacidad debe ser atendida en lugares especializados, que las escuelas de educacidn especial son pocas y que es
un desafio incluir a la nifiez en el aula regular. A pesar de esto, son conscientes que la matricula a nifias y nifios con
discapacidad no se puede negar.Y con base en las buenas intenciones algunos directores tratan de buscar soluciones
y resuelven segiin consideran conveniente. En la investigacidn, se encontrd que existen instituciones donde se han

creado aulas de educacidn especial para dar respuesta ante la necesidad de familias que tienen niflos con discapaci-
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dad y no poseen la capacidad de ir a las escuelas de educaciéon especial por un servicio de transporte deficiente o
por una situacidén econdémica que no permite desplazarse con la frecuencia que requiere ir a las clases.

...en nuestro centro educativo tenemos desde parvularia a noveno grado y de hecho tenemos también dos
secciones de educacion especial, ... una de las limitantes ... es que ... los padres de familia no quieren que los
nifios permanezcan tres afios en parvularia... (GF Directores OR)

En otros centros educativos, la atencion a la nifiez con discapacidad se auxilia del Docente de Apoyo a la Inclusion
Educativa (DAIE), servicio enfocado a apoyar a los docentes que requieren orientaciones para trabajar con la nifiez
con necesidades especificas de apoyo educativo o discapacidad. Cabe destacar, tal como se ha comentado anterior-
mente, que este docente no es un recurso disponible en todos los centros®, existen departamentos donde si estd mis
extendido el servicio, mientras que en otros atin no se ha podido instalar, debido a maltiples factores:

...yo veo hay varias aristas ahi, que se deben de tocar... garantizar la estabilidad laboral del docente de apoyo a
la inclusién... [que] no depende de las departamentales, sino que depende de los directores, de las necesidades
del centro escolar, ... [también se necesita] garantizar que el mismo docente de apoyo que ya tiene... formacién
[continde] el siguiente afio... (GF DAI)

...nuestros directores no han comprendido la figura del DAI, [es necesario que el DAI] esté
en las instituciones de primera infancia, por ejemplo, en las parvularias deberia de

existir un apoyo de esta naturaleza porque estan llegando... nifios con una di-

versidad de condiciones no solamente ciegos, sordos, con autismo, sindrome

de Down, etcétera, y hay una carestia de docentes de apoyo a la inclusion en

este nivel y otros apoyos... (GF Sistema de apoyos territoriales)

Sobre este servicio, los directores consideran que la formacién brindada
alos Docentes de Apoyo a la Inclusion Educativa es valiosa, por lo que
seria oportuno que fueran extendidas a docentes que atienden nifiez
con alguna condicién en especifico:

...Jas capacitaciones que les estin dando a las maestras DAI seria
bueno que la extendieran a las escuelas que no tenemos maestra
DAI para poder enviar una maestra que se fortalezca en estas
capacitaciones y luego pueda reproducir en la escuela... (GF
Directores OR y PC).

Otro aspecto a considerar para la atencién a nifiez con discapacidad

es la sobrepoblacion de estudiantes en las aulas de clases, lo que limita la
atencién adecuada a la nifiez, sobre todo en aquellos casos que el estudiante
necesita adecuaciones curriculares, espacio en el aula, atencidén mas directa,
entre otros factores.

...en el inicial, de que se recarga mucho a la maestra, con mas de veinticinco
nifios para ella solita y los nifios son muy tremendos, pero el afio pasado ya
tenia 23 nifos, tienen 25 para ella solita, siento yo que es demasiado para
recargar tanto a una sola maestra y a veces cuando le toca capacitacion a
ella le atienden maestras que no estin capacitadas para atender esos nifos...
(GF Familias OC)

6  De acuerdo con los datos proporcionados por el MINED, en 2024 se cuenta con 703 docentes de apoyo a la inclusién educativa a nivel
nacional (Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, 2024) y hay mas de cinco mil centros educativos.
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Las familias consultadas agradecen la dedicacién y esmero de aquellos docentes que si atienden a la nifez, sin im-
portar cantidad de nifnos y nifias, inclusion de nifiez con discapacidad u otras situaciones. Se valora que han tomado
el reto, sabiendo que los recursos y las condiciones del aula no son las 6ptimas, “ahorita ella [la docente] tiene 39
alumnos en su saldon de todos los nifios, mi hija es la Gnica que tiene una condicién entonces, se parte para todo
pues, porque tampoco desentiende a los demas alumnos” (GF Familias OR). La actitud docente es clave para hacer
que el niflo o nifa se sienta bien y atendido:

...mi nifio que va a tercer grado, él tampoco hablaba y yo le expliqué a la maestra y entendi que tenia miedo
que le hiciera bullying, pero a los maestros a todos les indiqué y trataron la manera de ayudarlo ...siempre hubo
apoyo.Y también ya le contamos porque lo llevé a terapia de lenguaje y ya habla bien (GF Familias OR)

Por otra parte, la discriminacion por situacién de discapacidad también sigue siendo un factor de exclusidn, en
ocasiones la familia es una de las primeras barreras para incluir a la nifiez en los espacios de atencidn, ya sea de la via
familiar comunitaria o en la via institucional, y también los centros educativos, ya que se sigue considerando que la
discapacidad Gnicamente se debe abordar por especialistas.

...yo pienso que es hacerle como conciencia a todas las escuelas... de que ellos también pueden agarrar a estos
nifos, no solo decir no y mas llévelo al H. [centro escolar regular] que ahi hay especialistas... entonces yo siento
que es ahi el llamado a la conciencia de que todos los centros pueden agarrar estos nifios [con discapacidad] ...
(GF Sistema de apoyos territoriales)

También existen experiencias negativas en los intentos de inclusiéon que hacen que las familias y en la negacidn del
derecho a la matricula:

...no hay escuelas directamente especializadas para nifios con principios de autismo, porque yo tengo un sobrino
que tiene principios de autismo y en ninguna escuela me lo va agarran ;y qué pasa qué le dicen a uno, llévelo a
la escuela especial?, pero la escuela especial no los quiere agarrar porque no son nifios directamente con el gran
problema y de incapacidad porque no es muy grave, pero las escuela dice,“no, no se lo podemos agarrar porque
tiene un nivel de autismo”. Entonces ;dénde estd la inclusién? (GF Familias OC)

...al principio cuando ibamos a kinder 4 me lo rechazaron.Yo me senti mal cuando el maestro me dijo que lleve
los documentos, ella sin conocerme me dijo de buenas a primeras que no me iba a matricular a mi nifio porque
“yo no voy a estar dando clases y su nino yo lo voy a andar siguiendo afuera... (GF Familias PC)

Las experiencias compartidas de las madres a otras madres que han sorteado las barreras con sus hijos/as con disca-
pacidad, favorece la identificacion de los apoyos para poder avanzar y encontrar alternativas en centros escolares que
verdaderamente promuevan la inclusion educativa.

Otras poblaciones vulnerables

En cuanto a los avances en la inclusién educativa, los funcionarios del MINED expresan que se han logrado regis-
trar aquellas alertas que pueden ser una barrera para que el niflo o nifia logre un desarrollo pleno.

...en Primera Infancia si se ha logrado desarrollar todo el tema de las alertas en el desarrollo, ... cuando un nifno
una nifa se sale de la norma; que puede ser que una condicién de rezago en el desarrollo, por multiples razones,
a veces porque estan privados de estimulos y de posibilidades en el ambiente socio familiar del que proviene el
nifio. (Informante MINED 2)
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Respecto al rezago educativo, hay una preocupacion por parte de los responsables de la educacion basica del MI-
NED, en las que se evidencia una gran necesidad de equiparar todos los esfuerzos politicos y programiticos para
lograr eliminar las barreras existentes. Segtn datos de la Direccion de Educacion Basica, el 50% de toda la pobla-
ci6n estudiantil del pais se encuentra en los grados de primero a sexto y de los cuales, la nifiez en primera infancia
cursa los primeros dos o tres (primer, segundo y tercer grado). Sin embargo, es inquietante que los indicadores en
negativo son en esta etapa escolar, debido a que existe un ingreso tardio en el primer grado y muchos nifos y nifias
inician su escolaridad sin haber cursado la parvularia, esto genera sobreedad y desercion, ademas de provocar rezago
en los siguientes grados.

... existe un ingreso tardio al primer grado sin haber hecho la parvularia, tenemos sobreedad de entrada de 8,9,
10 aflos entran por primera vez al primer grado...es como un 14% de todo el grupo que estd en primer grado
...la repeticion y desercion en el primer grado, luego la sobreedad que se va generando por esta repeticion en el
2°y 3° grado que no permite las condiciones de aprendizaje basico, principalmente en las habilidades de lecto-
escritura y las habilidades de razonamiento 16gico-matematico. (Informante MINED 1)

A esto puede sumarse que, por un ingreso tardio, la adquisicién de las competencias lectoras y de 16gica matematica,
requieren una especial atencion, lo que muchas veces puede ser limitada porque los docentes suelen trabajar bajo
metodologias tradicionales y al encontrarse con problemas de aprendizaje tales como la dislexia, discalculia o dis-
grafia, los retos suelen ser mas abrumadores y pocos docentes aceptan a estudiantes con estas condiciones, tal como
se puede interpretar en este relato:

La verdad a mi pensar, estd bastante bien [la atencién del DAI] porque si no, no lo excluye y también parte de
ese apoyo del maestro me ha encantado porque lo ha incluido ahi, o sea, tiene problemas de aprendizaje, dislexia,
déficit de atencién. (GF Familias OC)

[algunas barreras son] ...la actitud de algunos docentes, el acceso a nivel por distancias geograficas, docentes en
algunos casos con practicas pedagdgicas tradicionales. Importancia del tema de las metodologias didacticas que
muchas veces no son coherentes a las edades. (GF GP OC)

Por tanto, las necesidades especificas de apoyo educativo y su abordaje dependen en gran medida de la calidad de
formacidn o disposicion que el docente posea para atender a los nifios y nifias, un ejemplo de esto es el comentario
de una madre de familia “mi nifo es de segundo afo ..., cuando entrd era bien activo, no le hacia caso a nadie

(...) sacaba los juguetes y no ponia atencion, solo se dedicaba a jugar, yo le agradezco a sefio (...) porque ella nos
ha ayudado” (GF Familias PC).

Sin embargo, es necesario enfatizar, que el manejo de las necesidades especificas de apoyo educativo (NEAE) son un
elemento fundamental en la formacién docente, por lo que se vuelve un reto para el modelo de atencion integral
a la primera infancia, garantizar que los docentes que estan atendiendo este nivel educativo cumplan con un perfil
idoneo para el apoyo y atencidn de la nifiez con las NEAE.

Por otro lado, para los estudiantes que presentan altas capacidades, todavia no hay definido un abordaje, no se ha
desarrollado formacion a docentes y todavia el MINED no cuenta con una estrategia especifica para su atencion.
También otro grupo en riesgo de exclusién educativa son las nifias y nifios migrantes o niflez retornada. Esta es otra
preocupacién para las autoridades de primera infancia, tal como lo expresan algunos relatos:

...El Salvador no tiene que pensar solo en el hecho de la discapacidad [en lo que respecta a la educacién in-
clusiva], por ejemplo, tenemos un gran volumen de poblacién en primera infancia migrante retornada que se
desconect6 del sistema educativo o que nunca lo tocd o que nunca tocd una modalidad de atencién a primera
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infancia, ahora después de todo el tema de la mejora en las condiciones de seguridad hay otras posibilidades de
entrar a territorios donde no habia otras modalidades...( Informante IC]J)

Esta poblacién es atendida a través de proyectos gestionados por CONAPINA (Consejo Nacional de la Primera
Infancia, Nifiez y Adolescencia), los cuales no fueron abordados en esta investigacion.

Adecuaciones curriculares

El curriculo es fundamental en la educacion de cualquier pais, orienta cémo se desarrollaran los aprendizajes en el
sistema educativo, definiendo los niveles en que se implementar3, las competencias y habilidades que se promoveran,
el perfil del ciudadano que se formari, entre otros. Actualmente en El Salvador se estd desarrollando una reforma
educativa, que tiene como pilares del curriculo: articulaciéon de actores, disefio y desarrollo curricular, formacién
docente, asesoramiento educativo, evaluacién de los aprendizajes y visidon de desarrollo social. Esta reforma tiene a
su base el dar respuesta a algunos vacios o barreras que existian en relaciéon con el curriculo, que con frecuencia se
implementaba de manera rigida y sin tener en cuenta los diferentes perfiles del estudiantado, “...un curriculo muy
generalizado para poblaciones indigenas que hay unos programas especificos, pero creo que todavia se puede hacer
mas...” (Informante MINED 1).

En la encuesta, se les consultd a los docentes si realizan o no adecuaciones curriculares en el aula, como se puede
observar mas del 95.0% de docentes de todos los centros educativos confirmaron hacerlas tal como se muestra en
el Grafico 13.

Grafico 13. Implementacion de adecuaciones curriculares en el aula por tipo de centro educativo a nivel nacional.

Nota. Elaboracién propia 2024.

Un aspecto importante del proceso de adecuacion curricular es el acompanamiento que se brinda en su disefio e
implementacién. Al respecto, se consulté sobre la persona que realiza la revision de las adecuaciones curriculares
que se implementan para asegurar la inclusién de la primera infancia, y en la siguiente tabla se muestran las respues-
tas que dieron los docentes a nivel nacional.
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Tabla 24. Detalle de quién realiza la revisién de las adecuaciones curriculares por tipo de centro educativo a nivel nacional.

Tipo de centro educativo Porcentaje nacional

Escuela de Educacion Especial 95.2%
D Escuela de Educacion Parvularia 86.8%
Centros Escolares y Complejos Educativos 86.5%
Escuela de Educacion Especial 38.7%
GP Escuela de Educacion Parvularia 51.5%
Centros Escolares y Complejos Educativos 55.3%
Escuela de Educacion Especial 6.5%
DPI Escuela de Educacién Parvularia 14.2%
Centros Escolares y Complejos Educativos 16.%
Escuela de Educacion Especial 1.6%
ATPI Escuela de Educacién Parvularia 4.3%
Centros Escolares y Complejos Educativos 6.7%
Escuela de Educacion especial 1.6%
Otro Escuela de Educacion Parvularia 2.8%
Centros Escolares y Complejos Educativos 3.4%

Nota. Elaboracién propia 2024. D: Director(a), GP: gestor pedagdgico, DPI: colega docente de primera infancia,
ATPI: asistente técnico pedagdgico de primera infancia.

Por otra parte, cabe mencionar que el MINED esta implementado diferentes cambios curriculares, los cuales estan

teniendo una buena recepcidn, un docente comentaba que:

...en las mallas pues para mi, pues yo las he estado viendo y me gusta mucho como se estd transformando la
educacidn del pais, como les digo no lo vamos a hacer de un dia para otro ni un par de anos se necesita mucho
mis de tiempo... (GF DAI).

Asi, se esta tratando de dar respuesta a los diferentes desafios que se plantean en cada nivel educativo, por ejemplo,
respecto al desarrollo de la competencia lectora en los primeros grados de educacion basica, compartian la siguiente

experiencia:

...con el equipo de curriculo lo que estamos haciendo es establecer las habilidades lingiiisticas en la etapa
emergente desde 0-3, 4-6 anos y traslaparla con la etapa inicial que es propiamente ya el estudio del codigo y
consolidarla, digamos la etapa inicial la vamos a establecer mis o menos entre 6 y 8 afos, otros paises lo hacen
de 7 a 9, nosotros lo queremos traslapar de 6,7 y 8 afios, y de 3° grado en adelante trabajar remedial con los que
ya estan. (Informante MINED 1)
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Y en el caso de los circulos de familia, también se incorporan diferentes adecuaciones curriculares para implemen-
tarlos y desarrollar los seis momentos de la sesion: saludo, compartiendo experiencias, jugando en familia, lectura
interactiva, acuerdos con la familia y evaluacién (MINED, 2013). Al respecto, un informante comentaba que “...
cada quien les hace las adecuaciones porque como no todos tenemos un grupo ideal de inicial 3, inicial 2 y asi, sino

)

que los tenemos integrados entonces les hacemos adecuaciones y se desarrollan momentos dentro de la clase...’
(GF ATPI).

Por otra parte, también el cambio educativo que se esta realizando busca trascender a las adecuaciones curriculares
e incorporar el disefio universal para el aprendizaje, como estrategia para flexibilizar el curriculo y hacerlo inclusivo,
asi uno de los funcionarios consultado planteaba que:

...el DUA no es mas que tener la capacidad de tener alternativas para cada uno y en esa visiéon de diversidad...
cuando planifico sé como es mi grupo y yo llevo ya las alternativas posibles, lo que hemos aprendido como
maestros es a ser unilaterales, o sea tener una sola visién y para variar casi siempre solo es visual o verbal u oral sin
ningan otro tipo de apoyo aun cuando no haya ningtn tipo de discapacidad, pero cada nifio y nifa es diferente,
van a aprender mas con unas formas y con otras no... (Informante MINED 1)

Conocimiento de diferentes metodologias y recursos educativos para dar
respuesta a las necesidades de la primera infancia

El manejo de diferentes metodologias y recursos educativos para dar respuesta a las necesidades especificas de la
nifnez representa un desafio. En los circulos de familia, las metodologias implementadas estan basadas en las expe-
riencias de aprendizaje que son acordes a las edades de los nifios y nifas atendidos. Estas pueden ir desde la orien-
tacidn para una adecuada lactancia materna, hasta el desarrollo de actividades que garanticen un correcto desarrollo
cognitivo, motriz, de expresion e interaccion. Estas metodologias y los recursos que se usan facilitan que tanto el
responsable de familia y el nifio o nifia se sienta en un espacio comodo y motivante y la brecha entre nifiez que

requiere mas apoyos y los que no, no suele ser tan perceptible.

Por otro lado, en la via institucional, los Centros de Desarrollo Infantil (CDI) estin en un proceso de transicién y
la metodologia de atencién estd cambiando. Con el nuevo modelo de administracién, los CDI estan implementado
los momentos o experiencias de aprendizaje vy, por lo tanto, estin armonizando las rutinas de cuidados y proteccion
con elementos educativos, siempre bajo la metodologia ltdica.

En las experiencias compartidas por personal de los CDI, se logra observar una diversidad de posturas ante la aten-
cibén de la nifiez que presenta alguna condicidn especifica, algunas funcionarias consideran que es necesario contar
con los apoyos especializados para lograr un proceso de atenciéon adecuado, mientras que otras profesionales, abren
sus puertas y orientan en la medida de sus posibilidades.

...s1 el nifio sale con un poco de déficits pues vamos estimulandolo; si salié siempre con déficits vamos haciendo
mensual la evaluacidn, hago un plan y vamos a hablar con el papa para que el papa también nos ayude en casa
para que ¢l aprenda las diferentes actividades y nosotros aca también, hasta que sacamos a ese nifio dejamos la
evaluacion ... con la nueva malla curricular nosotros siempre evaluamos ... y vamos delegando también cuando
ya se sale de nuestras manos (GF CDI OC2)

En los centros educativos, la metodologia se vuelve mas apegada al cumplimiento de la malla curricular propuesta
por el MINED para el nivel de primera infancia, en la encuesta un 95.0% y 99.0% de docentes confirmaron aplicar

estrategias pedagdgicas y recursos adecuados.
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Para las secciones de Educacion Inicial 2 y 3 y las secciones de Educacién Parvularia 4,5 y 6 afos, se establece el
cumplimiento de las jornadas provistas por el MINED, las cuales integran diversidad de elementos para desarrollar
las areas personal y social, de expresion, comunicacion y representacion y de relacidon con el entorno. Los equipos
docentes hacen su mayor esfuerzo para seguir el lineamiento y cumplir con lo establecido:

. Ccreo que vamos en ese proceso, pero decirle que los procesos con los nifios en cuanto a las mallas, procesos
educativos, pues se van acomodando las maestras, pues tienen esa habilidad para poder hacerlo y la apertura,
sobre todo para poder ir modificando los espacios, aunque no se cuente con los recursos (GF DAI).

En cuanto a la transicién al primer grado, desde el afio 2023 se esta impulsando un cambio en la propuesta educa-
tiva, que permita a la nifiez transitar desde la parvularia a un primer grado sin romper drasticamente con la meto-
dologia adecuada a la primera infancia. Asi, un docente comentaba que:

...me parece fabuloso el hecho de que ahora se estid promoviendo mucho el juego en el aula, que practicamente
estaba, no sé por qué verdad el docente no lo hace, pero el juego en el aula todos sabemos que es bien importante
y es necesario, porque el nino aprende jugando... (GF DAI)

Sin embargo, pese a la indicacién del MINED, este ha sido un reto mayor por el cambio de las asignaturas a rutinas
de aprendizaje, no solo para las o los docentes, sino también para concienciar a las familias, que creen que a la escuela
el nino o nina solo juega.

... siento que hay capacidades en los ninos que podemos aprovechar porque mi hija ahorita en 5 afios se sabe la
tabla del 1, del 2, del 3 y del 4, porque escucha a mi hija grande que se las estd aprendiendo. Entonces me dice
la maestra, “hay muchas cosas que yo tengo que parar a Sofia porque ella va mucho mas adelante”, pero siento
que en esa parte ...el plan de trabajo de su grado la estd frenando... (GF Familias OR)

Por su parte, en algunos casos gestores pedagdgicos y funcionarios afirman que la escuela regular (centros educati-
vos) no estan preparados para el trabajo con la diversidad de estudiantes, entendiéndose como diversidad aquellos
niflos y niflas que tienen una necesidad especifica de apoyo educativo o discapacidad, tal como compartian algunos

informantes:

Queremos llegar a todo mundo que trabaja con alguna modalidad de atencidn de nifias y nifios para que conoz-
can el modelo [Modelo de Atencidn Integral a la Primera Infancia] y para que vayamos precisamente desmitifi-
cando estos elementos. Primero, temas como inclusion. Segundo, temas de recursos porque estamos encasillados
con los recursos, estamos casados con la vision tradicional de un aula donde hay sillitas y mesas y asi tenemos
que atender a nuestros nifias y niflos. (Informante ICJ)

... También hace falta [la formacién| para una buena parte del sector [docentes] para poder atender a las dife-
rencias, porque desde el hecho de respetar las diferencias individuales, de desarrollo de los aprendizajes, ;qué
realizamos?... pero lastimosamente en estos procesos [la formacién] no se han dado tal cual debe ser, entonces
mas que decir, comparado a la magnitud de la importancia que tiene la formacién sobre inclusién estamos con

los panales. (GF GP PC)

A esto se le suma, lo que expresaron algunos profesionales sobre la necesidad de afrontar otro reto: nifios y nifias que
han quedado bajo el cuidado de familiares u otros responsables por diferentes circunstancias.Y ante eso los docentes
no cuentan con una preparacién que les permita afrontar las emociones de la nifiez que ha quedado en desamparo,
pues en muchos casos situaciones complejas que requieren no solo una intervencion desde el area educativa. Al
respecto, un director comentaba que:
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....para mi fue algo sorprendente de tres nifios que quedaron solitos porque su mama fue detenida por el régi-
men, y yo informé porque de hecho quedd un nifio de seis meses y quedaron solos completamente, entonces
de hecho nosotros como docentes estuvimos dandole la alimentacién, nos dividiamos ahi por semana pero
pues después ellos tuvieron que irse a otro lado abandonaron el sistema educativo, porque pues pricticamente

empezaron a trabajar los dos mas pequenitos para poder mantener su hermanito pequefio de seis meses. (GF
Directores OR)

Esta situacidon también es visible en los circulos de familia, en las que los asistentes técnicos de primera infancia
comparten que es un desafio trabajar con la nifiez que esta pasando una situacién de este tipo.

...yo estoy trabajando en ..., ahi lamentablemente hay bastantes nifios que tienen padres que se los ha llevado
el régimen, entonces habia una nina que al principio se habia quedado con la tia, entonces ella al principio no
queria hacer nada, toda indiferente, se sentaba y yo le miraba la expresién a la nifla como de enojada, frustrada,
tenia dos afitos... (GF ATPI)

Ante esta diversidad de situaciones es preciso retomar la necesidad de abordar temas de formacion y acompana-
miento relativos a las habilidades de apoyo emocional que se puedan brindar a los profesionales que trabajan con
la primera infancia y ofrecer una atencién integral y de calidad para la nifiez que ha quedado en desamparo por el
régimen de excepcion. Asi, un gestor pedagdgico compartia que “...los nifios y las nifias no estan siendo atendidos
emocionalmente como deberia ser...” (GF GP PC) y un director planteaba que:

En mi centro escolar hemos tenido nifios de cuatro y de 5 afios que han quedado con un familiar ni tan cercano,
ha sido un trauma bien doloroso, porque los nifos desde ese momento en que quedaron con ese pariente han
cambiado su conducta totalmente... viven su situaciéon emocional no muy bien, porque un cuidador no es lo
mismo que un padre de familia, hemos tenido los casos de gente que se la han llevado enfrente de los nifos...
otros que han visto [que]... su papa estd o su mama estd esposado... (GF Directores PC y OC)

Por otra parte, los recursos educativos para responder a las necesidades de la primera infancia deben variarse y ajus-
tarse a las edades y niveles de los programas de intervencion, y a las condiciones especificas de la nifiez. Durante la
investigacion se identificaron fuertes necesidades respecto a estos en las diferentes instancias de atencion.

En cuanto a la via familiar comunitaria, se expresd te-
ner pocos materiales didacticos en los diversos
circulos de familia. Sobre todo, en los que

se realizan en varios lugares dentro de

las comunidades, donde las ATPI se

desplazan a los sitios mis cercanos a

las viviendas de los niflos. La mo-

vilidad se realiza por sus propios

medios, a veces con el apoyo de

otras organizaciones de la zona

que usan vehiculos institucionales

o a pie, transportando los recursos

en mochilas, lo cual representa una

limitacidén para poder llevar con-

sigo diferentes tipos de recursos.

Ademas, las ATPI mencionaron

que a veces deben comprar algunos
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materiales para realizar las actividades programadas, o las familias se organizan para suplir los requerimientos de
las actividades y apoyar el trabajo de la profesional que orienta el circulo familiar.

...no es un trabajo facil, porque como decian nos tenemos que trasladar de un lugar a otro con una mochila
y nos cuesta cuando vamos en las veredas, a veces pasamos rios, potreros, pero ahi vamos porque sabemos que
nosotros estamos aportando algo porque no solo es el trabajo, sino que a veces es voluntario por el material
que hay que comprar y hacer, entonces si nosotros de trabajar motricidad fina y hay que usar papel, nosotros lo
compramos para que el nifio sea estimulado, eso también viene de nuestro deseo de querer aportar algo a los
ninos... (GF ATPI)

Esta situacidén es diferente cuando se trabaja en instituciones, donde los recursos pueden ser resguardados y estar a
disposicion de los niflos y niflas que se atienden, mientras que en el caso de los circulos de familia con frecuencias
las ATPI movilizan los recursos a los diferentes lugares donde realizan el trabajo con la nifiez de primera infancia
y sus familias.

En lo que concierne a la via institucional, los Centros de Desarrollo Infantil (CDI), cuentan con una serie de recur-
sos que son tanto para el cuidado y proteccion (alimentacién, articulos de higiene personal) asi como recursos di-
dacticos. Actualmente, los CDI estan en fase de transicion, los recursos que se tienen son los que han sido heredados
del anterior Instituto Salvadorefio de la Ninez y Adolescencia (ISNA) ahora Instituto Crecer Juntos. Los recursos
didacticos y de estimulacidn, son los que se utilizan en los momentos de la jornada de atencién.

Respecto a los recursos de cuidado y proteccidn, estos son enviados por parte de las instituciones del Estado para
mantener los espacios adecuados, limpios y dotar de la dieta alimenticia cumpliendo los requerimientos nutriciona-
les adecuados. En algunos CDI se ha requerido de la compra de insumos/recursos tanto por parte de los profesio-
nales que laboran en estos o con el apoyo de los padres o madres de familia,“...a veces también nos quedamos sin
recursos como jabén de manos, papel higiénico, pero gracias a Dios que los padres de familia nos han colaborado
y con eso hemos tratado de salir adelante...” (GF CDI OC1).

Pero en otros espacios de atencién a la primera infancia, los referentes de familia resienten que estin siendo limita-
dos a poder otorgar apoyos a la institucidn y solventar los recursos de cuidado y protecciéon que requieren los nifios
y nifas:

...si ellos no permiten que nosotros le llevemos, entonces que abastezcan, que no nos dejan si, y eso, o sea, todo

el afo pasado y nos tuvimos que reunir para poder esté en las reuniones decir verdad este traigamos esto por-

que nuestros nifos lo necesitan no habia papel toalla, no habia papel higiénico donde esas cosas ...para eso son
practicamente en todas las reuniones. (GF Familias OC)

Por lo que hay que prestar atencién a los recursos vitales para una adecuada atencidén a la primera infancia. En
cuanto a los recursos de caracter didictico, también se requiere de dotar a los centros educativos con los materiales
idoneos para el trabajo con la diversidad de condiciones de la nifiez.

...estamos hablando de muchos recursos para nuestros niflos ciegos, material concreto, o sea, el nifio aprende
con materiales concretos, necesitamos materiales de lectura o de apresto a la lectura acorde a la situacién de su
condicién visual porque tenemos nifos ciegos o con baja visién o también tenemos situaciones donde los nifios
no cuentan con muchas cosas para poder aprender dentro de su casa, porque a veces el nifo tiene todo en la
escuela, pero en la casa no lo tiene. (GF Servicios de apoyos territoriales)

Considerar la inclusién como eje medular en la primera infancia, requiere pensar que ademas de la produccién
puntual de materiales en multiples formatos se necesita llevar a las instituciones los materiales necesarios, la forma-
ci6n para el buen uso y el abastecimiento en el tiempo requerido, no esperar cuando el ano lectivo esta por finalizar.
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Tampoco contamos con material didactico entonces a veces nosotros lo compramos de los recursos que da el
padre de familia o a veces de manera personal, ellas toman a bien porque también quieren tener bonito, ellas
compran el material y de esa manera es como a veces logramos solventar... (GF CDI OC1).

Por tanto, es necesario revisar el tema presupuestario a fin de garantizar una adecuada atencién a la primera infancia
y que garantice, tal como la Ley mandata, los recursos necesarios para la intervencion educativa.

Evaluacion de los aprendizajes

Se consultd a los docentes sobre la evaluacién y registro de los avances de la poblacion de primera infancia en las
diferentes areas de desarrollo: motora; desarrollo personal y social; expresion, comunicacion y representacion; y re-
laci6n con el medio. Al respecto, a nivel nacional el 95.0% de los docentes de las escuelas de educacion especial y las
escuelas de educacion Parvularia confirmaron que realizan la evaluacion y registro de los avances de cada estudiante,
mientras que en el caso de los docentes de centros educativos solamente lo confirmaron un 93.0%.

A continuacién, se presentan los resultados por region y tipo de centros educativo en relacién con la evaluacion
y registro de los avances que alcanza la ninez en las diferentes areas de desarrollo. Se evidencia a nivel nacional y
en todas las regiones mis del 90.0% de docentes que expresan que si evaltlan y registran los avances en las dreas de
desarrollo, como se detalla en el Grifico 14.

Grafico 14. Evaluacion y registro de avances en las dreas del desarrollo a nivel nacional.

Nota. Elaboracién propia 2024.

Desde la experiencia de las familias en relacidon con la evaluacidn de los aprendizajes en primera infancia, estas aso-
cian la evaluacion al seguimiento del desarrollo de las habilidades y competencias del estudiantado y de las alertas
del desarrollo que él o la docente realiza en el aula. Al respecto una madre de familia compartia que:

...nosotros de padres también tenemos que estar pendientes de nuestros hijos, de ver cada alerta que pasen y

bueno la maestra explicaba muy bien, en mi caso me explicéd cada calificacién que se les daba a los nifios porque
fue nuevo, eran como 4 o 5 paginas donde se evaluaba... (GF Familias CE)
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...ami me explicé la maestra que como con el nuevo método se evallian por semana y a veces no lograba cum-
plir mi nifia con todo, pero me decia que la siguiente semana la iban a volver a evaluar, en ese caso la maestra si
estuvo bien pendiente, pero como decia la otra mama, ayuda si los papas nos involucramos. (GF GP CE)

Los representantes de familia mostraron opiniones diferentes, sobre todo respecto al cambio del primer ciclo de
educacidn basica, ya que ya no se evaluara con nota numérica sino con criterios cualitativos, por ejemplo, si el nifio
ha logrado determinada habilidad, si esta en proceso o atin no lo hace. Asi una madre compartia que “... antes se
evaluaba de una forma y que ahora segundo grado ya no iba a ser asi, de que ya iba a ser con nimeros, pero si, no
tuvimos ningun problema la seno explico bien como se iba a hacer” (GF GP OC). Mientras que otra madre de

familia compartia su experiencia:

....1o Gnico que han hecho [en primer grado] es en la evaluacién que creo que es diferente, ya no los califican
con notas, sino que sélo por criterios, asi como en parvularia, si han hecho eso, pero yo a veces siento que no es
justo, en lo personal a mi no me parece justo porque lo evaltian a puro criterio del maestro y si el maestro no es
empatico con el alumno los criterios lo dicen... (GF GP PC)

2.2 Alertas del desarrollo

Identificacion de las alertas del desarrollo y orientacion a las familias

Las alertas del desarrollo son diferentes sefiales que las familias, los docentes u otros actores vinculados con la
atencién a la primera infancia pueden identificar sobre dificultades para alcanzar algtin hito del desarrollo infantil.
Dichas alertas pueden darse en cualquiera de las areas de desarrollo motor, socioemocional, lingiiistico, cognitivo,
entre otros. Estas alertas pueden estar vinculadas o no a la discapacidad o a las Necesidades Especificas de Apoyo
Educativo (NEAE). Al respecto, un ATPI comentaba:

...cuando el niflo cumple sus dos aflos o un afo, estin ahi las alertas, y cuando se identifican y vemos que no
logran los indicadores de su edad, ya nosotros ahi caemos en alerta y tenemos que derivar para diagnosticar lo
que el nifio pueda tener, yo les digo a las compafieras que se apoyen de las unidades de salud, ya sea hasta del
promotor, porque ellas tienen muchos contactos... (GF ATPI)

Estas alertas del desarrollo se deben registrar de manera periddica en el SIGES para las secciones de Parvularia 4 y
5,y en la encuesta se consulto a los docentes de dichas secciones si realizaban el registro de estas y el dato obtenido
muestra que, en los tres tipos de centros educativos se evidencia que los porcentajes son muy similares, sin embargo,
existe un leve incremento en los porcentajes de docentes de Parvularia 4 que siempre registran las alertas, tenién-

dose porcentajes cercanos al 80%. Ver detalle en la Tabla 25.
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Tabla 25. Detalle de la frecuencia en que los docentes de Parvularia 4 y 5 registran las alertas del desarrollo en el SIGES, a

Porcentaje nacional

Parvularia 4 Parvularia 5

nivel nacional, segiin el tipo de centro educativo.

Tipo de centro educativo

Escuela de Educacion Especial 75.0% 50.0%
Siempre Escuela de Educacién Parvularia 87.1% 86.3%
Centros Escolares y Complejos Educativos 81.8% 80.6%
Escuela de Educacion Especial 25.0% 8.3%
A veces Escuela de Educacién Parvularia 9.3% 10.0%
Centros Escolares y Complejos Educativos 13.2% 13.9
Escuela de Educacion Especial 0.0% 41.7%
Nunca Escuela de Educacién Parvularia 3.6% 3.7%
Centros Escolares y Complejos Educativos 5.0% 5.4%

Nota. Elaboracion propia 2024.

Por otra parte, también se le preguntd a los docentes sobre otros aspectos relacionados con el manejo, seguimiento y
coordinacién para dar respuesta a las alertas del desarrollo que se identificaban en la poblacion de primera infancia.
A nivel nacional, cuando se les consultd especificamente a los docentes si conocian sobre el seguimiento que las
autoridades pertinentes brindan a las alertas del desarrollo que se reportan en SIGES el 31.7% de los docentes de
las Escuelas de Educacién Especial contestaron que si lo conocian, de las Escuelas de Educacion Parvularia respon-
dieron el 55.7% y de los Centros Escolares y Complejos Educativos el 38.5% de los docentes también expresaron
que si lo conocian como se presenta en la siguiente figura.
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Figura 3. Conocimiento de los docentes sobre el seguimiento que hacen las autoridades de las alertas del desarrollo.

Nota. Elaboracién propia 2024.

A nivel nacional, también se les consultd a los docentes participantes sobre si habian sido capacitados para imple-
mentar el protocolo de seguimiento a las alertas del desarrollo, segiin el tipo de centro educativo: el 28.6% de los
docentes de las escuelas de educacion especial, el 52.8% de las Escuelas de Educacién Parvularia y el 37.7% de los
docentes de los centros educativos respondieron afirmativamente como se muestra en la Figura 4. Por tanto, mas
del 50% de docentes que tiene conocimiento sobre el seguimiento que las autoridades le dan a las alertas y que han
sido capacitados para implementar el protocolo de seguimiento a las alertas, pertenecen a las Escuelas de Educacién
Parvularia.

Figura 4. Porcentaje de docentes que han sido capacitados para implementar el protocolo de seguimiento a las alertas del desa-
rrollo.

Nota. Elaboracién propia 2024.

Por otra parte, cuando los docentes identifican las alertas del desarrollo realizan diferentes acciones, una de ellas es
el informar y orientar a las familias para que busque el servicio de salud o rehabilitacién mas cercano a fin de que
le brinden a la nifez la atencidén que requiere, mas del 82% de docentes consultados a nivel nacional, respondieron
que realizan dicha orientacién a la familia. También los docentes realizan otras acciones al identificar las alertas del
desarrollo como se detalla en el Grafico 15.
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Grafico 15. Detalle de acciones que realizan los docentes al identificar alertas en el desarrollo a nivel nacional, segiin el tipo de
centro educativo.

Nota. Elaboracion propia 2024.

Por otra parte, al identificar una alerta del desarrollo en la primera infancia, los docentes opinaron sobre cémo se
informa a las familias sobre las situaciones identificadas. Los resultados a nivel nacional sobre como se informa a
las familias, resaltan que se realiza con un informe escrito y apoyo del director(a) en todos los centros educativos,
seguido por la modalidad de un informe verbal con apoyo del director.

Tabla 26. Detalle de cémo se informa a las familias sobre las alertas del desarrollo identificadas en sus hijos(as) por tipo de
centro, a nivel nacional.

Porcentaje nacio-

Forma de informar a familia J Tipo de centro educativo

nal

Escuela de Educacién especial 28.6%
S '“f°.”"e escritoy con Escuela de Educacién Parvularia 33.5%
apoyo del director(a)

Centros Escolares y Complejos Educativos 27.5%

Escuela de Educacién Especial 11.1%
Con un informe escrito Escuela de Educacién Parvularia 13.0%

Centros Escolares y Complejos Educativos 8.9%
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Escuela de Educacion Especial 19.0%
Con un informe verbal y con

apoyo del director(a) Escuela de Educacién Parvularia 24.2%
Centros Escolares y Complejos Educativos 21.1%
Escuela de Educacion Especial 17.5%
Con un informe verbal Escuela de Educacién Parvularia 18.1%
Centros Escolares y Complejos Educativos 16.3%
Escuela de Educacién Especial 1.6%
No se informa Escuela de Educacion Parvularia 0.5%
Centros Escolares y Complejos Educativos 1.8%
Escuela de Educacién Especial 22.2%
No he tenido esa experiencia Escuela de Educacion Parvularia 10.8%
Centros Escolares y Complejos Educativos 24.5%

Nota. Elaboracion propia 2024.

Por otra parte, respecto a si se orienta a la familia sobre las alertas del desarrollo, y la comunicacién y trabajo inte-
rinstitucional que se realizan para dar respuesta a dichas alertas, los docentes tenian diferentes opiniones. A conti-
nuacién, en el Grifico 16 se detalla lo que expresaron.

Grafico 16. Detalle de la orientacién que brindan los docentes a las familias sobre las alertas del desarrollo y apoyos para estas,
a nivel nacional

Nota. Elaboracién propia 2024.
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Cabe mencionar que en este proceso de identificacidon de las alertas en las diferentes edades que abarca la primera
infancia una oportunidad de mejora, es el poder llevar un registro de estas por un periodo mas prolongado, pues
hasta la fecha se registran hasta los 5 afios, asi un director compartia que:

. a veces los nifios ingresan a los seis afios a la parvularia y no tenemos cémo poder evaluar las alertas en esos
ninos podemos retomar las de 5 y 4 afios, pero no las podemos introducir a SIGES es porque si que no las tiene
como tal” (GF Directores CE y OR).

Ademas, en este proceso de identificacion y registro de las alertas en el desarrollo en el SIGES, es importante invo-
lucrar a otros actores como el Centro de orientacién y recursos (COR) para su atencidn y seguimiento:

...identificar cuiles son las areas de su desarrollo y en cual se encuentran los nifios en una situacién de rezago o
que no lo han alcanzado, y eso ha permitido también referir al COR o inclusive no solo referir, sino que enviar
a los ninos al MINSAL... (GF GP EI)

Los docentes de apoyo a la inclusién educativa pueden jugar un papel fundamental en la identificacion de las alertas
del desarrollo, pues pueden orientar a los docentes de aula en como detectarlas y darles seguimiento, asi un DAI

<

comentaba “...es bien importante que le demos a conocer a las companeras de aula regular las alertas que deben
tomar en cuenta, no s6lo manejarlas nosotros, sino también compartirlas con ellas porque al final pues somos un
equipo” (GF DAI). Ademis, varios DAIE destacan el aporte que se puede hacer a este proceso desde la caracteri-
zacion del estudiante que deberia realizar el docente de aula y que puede ser un insumo para el diagnostico que

realicen otros profesionales:

...entonces es bien importante de alli la caracterizacién del nifio, que es muchas veces que el docente de aula
no logra concretar, verdad y tener un diagndstico eficiente para conocer las necesidades que tiene el nifo para
darle solucién a la necesidad... (GF DAI).

Seguimiento de las alertas del desarrollo y articulaciéon con otras instituciones

En relacidn con el proceso de identificacidn de las alertas del desarrollo, también es clave el seguimiento que se les
da, asi como la articulacién con otros actores e instituciones para darles respuesta. Por tanto, el docente o la familia
pueden identificar la alerta del desarrollo, pero no hacer un diagnéstico, y es ahi cuando entran en juego el sistema
de apoyos educativos y otras instituciones del territorio para dar la atencién idénea, como afirmaba uno de los
informantes:

...ya les recalcamos que ellos [docentes| debian hacer una derivacion, referir, verdad, todo ese proceso para
que no sean ellas quiénes ni etiqueten ni diagnosticar, ni qué pues sean ellas las que hagan a los padres, verdad,
esa, que les den indicaciones a los padres sin tener un diagnéstico médico y como tenemos el apoyo ahora del
MINSAL... (Informante MINED 2)

Parte de este trabajo articulado para identificar y atender las alertas del desarrollo en la primera infancia, ha con-
llevado la elaboracion de diferentes instrumentos, por ejemplo, antes se mencionaba el registro que se hace en el
SIGES en el contexto educativo. Sin embargo, desde el sector salud se estan haciendo otros esfuerzos, como com-
partia uno de los informantes:

...ahorita ya trabajamos en conjunto con el Ministerio de Salud para el primer afo de vida y vamos a empezar
ahora la estandarizacion de una herramienta para 1 a 3 afos y luego vendriamos con la herramienta de 4 a 7 afios
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para poder homologar el tema de qué vamos a entender por un desarrollo adecuado o tipico para la edad en fun-
ci6n de estandares de desarrollo y aprendizaje que El Salvador ya definid y qué vamos a considerar a un nifio con
un rezago en el desarrollo y qué vamos a considerar a un nifio que tiene una discapacidad... (Informante I1CJ)

También hay otras alertas que estan disponibles en SIGES y son las alertas tempranas ante determinadas situaciones
de riesgo, y algunas de estas se podrian retomar en la atencién de la primera infancia para un abordaje integral. Al

respecto uno de los funcionarios entrevistados comentaba que:

...nosotros tenemos un sistema de alerta temprana a la desercién y también a la violencia, a la prevencién de la
violencia, entonces en la primera infancia creo que un elemento muy pero muy importante y es como el deto-
nante es la asistencia entonces ese ausentismo del nifio y que la familia no reporta nada de eso, eso tiene que ser
un indicador en el sistema de alerta de tal manera de que no sea para nosotros normal... (Informante MINED 3)

Una vez identificadas las alertas del desarrollo es clave orientar a las familias para que les den seguimiento por medio
de los apoyos e instituciones que estan en el territorio, asi una madre comentaba su experiencia:

...me han dicho mire, posiblemente tiene deficiencia en esto, pero hay que hacer no es un diagnéstico porque
no soy especialista en esto, pero tenemos que buscar ayuda tenemos que buscar esto puede ir aci y al menos yo
si he recibido apoyo y siento que también ha sido como las palabras correctas... (GF Familias OR).

Una vez que se cuenta con el diagndstico hay que continuar trabajando de la mano con las familias, a fin de aclarar
las dudas que tengan, incluso los miedos u otros sentimientos que pueden surgir, asi una docente comentaba que
“...muchos papas incluso llevando referencia, llevando diagnoéstico en la mano, al momento de llenar la matricula
no ponian la condicién del nifio por miedo, por desconocimiento...” (GF DAI).

Por tanto, las alertas tempranas han facilitado en gran medida, una atencién oportuna a través de la activacidon de
todas las instituciones de atencion, permitiendo un mejor abordaje tanto institucional como familiar. Al respecto,
los docentes a nivel nacional comentaban que si se establece la comunicacién y colaboracion con otras instituciones
para atender adecuadamente las alertas del desarrollo identificadas, siendo estas unidades de salud, centros de reha-
bilitacion u otras organizaciones claves tal como se relatoé en algunos grupos focales:

Existe la intersectorialidad donde hablamos de que tenemos que apoyarnos de la unidad de salud con este tipo
de alertas, pero estamos de la mano con toda la comunidad: la policia, iglesias, unidades de salud, escuelas alrede-
dor, ADESCOS, entonces estamos trabajando con toda la comunidad. (GF ATPI)

Ya gestioné con la Unidad de Salud y ya tengo programado y va a venir la psicdloga para que nos dé la eva-
luacién y ella va a mandar a niflos que necesiten apoyo y si no pues nosotros seguiremos aqui con los nifos

apoyandoles en las reas que ellos necesiten. (GF CDI OCC)

A continuacion, en el Grafico 17 se muestra la opinién docente, sobre la frecuencia de comunicaciones con insti-
tuciones para abordar cualquier alerta del desarrollo que se identifica en los estudiantes.
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Grafico 17. Detalle de la comunicacion y colaboracion que se desarrolla con otras instituciones para la atencion adecuada de las
alertas del desarrollo identificadas, a nivel nacional.

Nota. Elaboracién propia 2024.

Ante estos hallazgos, se podria afirmar que la articulacion entre instituciones (salud, educacioén, rehabilitacion, juri-
dicas, etc.) es parte de las acciones cotidianas para responder a las alertas, quiza faltara fortalecer los mecanismos para
agilizar las respuestas de atencion, pero la conciencia sobre la necesidad de trabajar coordinada ha iniciado.

2.3 Otras modalidades de la atencion educativa a la primera infancia

Centros de Desarrollo infantil

Los Centros de Desarrollo Infantil (CDI) son parte de la Via Institucional y atiende a la poblacién de primera in-
fancia de los 0 a los 4 afos, dichos centros estan bajo la direccidén del MINED desde 2022.Y en el marco de la Ley

3

Crecer Juntos y el modelo de atencién integral a la primera infancia ““...los CDI pasaran a ser CAPIL. Eso es como

todo el proceso que ha venido [desarrollindose], ellos vienen de ser CDI, pasan con educacidn, pero sin ninguna

9

orientacién...” (Informante DDE2). Esta transicién también la confirmaron otros actores, que comentaron que
ahora varios CDI han pasado a otros espacios fisicos porque les estan interviniendo la infraestructura o porque se
ubicarin en un centro educativo. Ademas, la transicién al nuevo modelo de atencién de la nifiez ha cambiado radi-

calmente las rutinas que ellos desarrollaban cuando estaban bajo la anterior modalidad:
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La situacién es que estamos en un proceso de transicidén porque con este son tres anos desde que los CDI han
pasado a ser parte del Ministerio, pero hay ciertos vacios todavia en cuanto a como van a funcionar, puesto que
ellos tienen una rutina de desarrollo de cada espacio en donde se apega mas a los cuidados y proteccion... (GF

CDI)

Por tanto, los cambios que se estin dando en los CDI van mas alld de la infraestructura, ya que también se estin
haciendo propuestas para que la atencion educativa que se brinda tenga en cuenta las caracteristicas y necesidades
de la poblacién que atiende. Asi, una persona comentaba:

...en el diseno de la planificacidn, en el disefio de cémo trabajar los momentos dentro de un CDI, no vieron la
parte de cuidado y proteccidn solo la parte educativa, eso es el meollo del problema porque esa parte no se ha
considerado dentro del planteamiento dentro del disefio... (Informante DDE2).

Estos cambios son un reto, ya que no solo hay que tener en cuenta el componente de cuidados sino también edu-
cativo, una informante compartia sobre como se desarrolla la jornada en el CDI:

Los nifios tienen sus habitos higiénicos, lavarse las manos, recalcamos bastante en eso, tratamos de tener esa ru-
tina y sabemos que es muy importante y esencial para los nifios. Luego, los nifios desayunan, ahi va la oracién
porque también inculcamos valores en los nifios; luego nuevamente nos vamos a los habitos higiénicos, luego
tenemos saludo y bienvenida con los nifios, aqui realizamos diferentes actividades: oracidén, cantos, saludamos al
dia; también tenemos las experiencias de desarrollo, eso sigue después sobre la malla curricular (GF CDI OC2)

Lastimosamente no contamos con los recursos necesarios para las demandas que tenemos dia a dia, nos hacen
falta muchisimas cosas que nos dejaron pendientes, tenemos por ejemplo la cocina que solo se colocd lavamanos
y es un aula, no hay para conectar las refrigeradoras en donde se resguarda la comida de nuestros nifios y nifas
porque solo tiene un toma corriente entonces no podemos saturarla. (GF CDI CE)

En cuanto a los recursos y espacios de los Centros de Desarrollo Infantil (CDI) los equipos profesionales, equipos
técnicos y referentes de familia manifestaron la limitacion existente en suministros y en las condiciones de los es-

pacios:

Es bastante completo el servicio que se les da en general, tenemos muchos inconvenientes como toda institu-
cidn, recursos humanos, financieros, materiales, didacticos, todo eso nos toca ver como le hacemos porque no
contamos con la parte financiera, que venga alguien y nos dé bonos de funcionamiento para las instituciones,
pero asi se les brinda el servicio dentro de lo que se puede, aunque algunas veces hemos tenido problemas con la
alimentacidn, no vienen los alimentos completos, no vienen a tiempo, el mend es uno pero no se logra porque
no hay cierto ingrediente, son varias cosas. (GF CDI OC2)

...antes era de ISNA [el CDI] y se colaboraba, ya que se hizo ese cambio de gobierno, no les dan desinfectante y
todo eso, no colaboran, y hay padres que no colaboran y a veces las maestras ellas de sus bolsillos... (GF Familias

OC1)

Esta la parvularia y a alli estd el CDI y a ellos han sufrido cosas, pobrecitos quizas son los que mis han sufrido. ..
el tubo de gas se salié de la valvula donde se iban a conectar y los tanques que nos autorizaron llenarlos la base,
no, no aguantd y cayb, menos mal que no habia ninos. El sistema de eléctrico... estd sobre saturado porque no
hay muchos tomas [conexiones eléctricas] y como hay muchas refrigeradoras como guardan carnes o cosas asi,
o congeladores o cosas asi. (Informante DD2)

Finalmente, es importante tener en cuenta lo importante que es garantizar que los CDI estén en espacios seguros y
que tengan acceso a los recursos que se requieren para su funcionamiento, especialmente porque en la implemen-
tacidn de los CDI hay diferentes actores involucrados. Por tanto, es clave que reciban formacién y orientacién para
trabajar en el marco del modelo de atencidn integral a la primera infancia, todos los actores involucrados, pues son
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varios centros como compartia una informante: “... tenemos alcaldias que tienen Centros de Desarrollo Integral,
en un primer barrido que hicimos tenemos identificados 28 centros de 15 municipalidades y que deben entrar en

esto...” (Informante IC]J).

Nidos de inmersidn lingiliistica

Desde el 2023 el MINED, desarrolla el Programa Nidos de inmersién lingiiistica, a partir de la Cunas Nahuat que
impulsé la universidad Don Bosco desde 2010 para revitalizar el nahuat. Dichos nidos se desarrollan en dos escue-
las, una ubicada en el municipio de Santo Domingo de Guzman y la otra en Santa Catarina Masahuat, ambas en
Sonsonate. Los nidos de inmersion lingiiistica surgen para dar respuesta a las necesidades y caracteristicas especificas
de la poblacion nahuat pipil, a fin de revitalizar el ndhuat y preservar la identidad cultural de estos. Por lo que en los
nidos de inmersion lingtiistica se desarrollan en centros educativos en el nivel de educacién parvularia y en algunas
secciones de educacién basica a manera de refuerzo, uno de los informantes comentaba que:

...los nifios y nifias... estdin con nahua-hablantes, les llaman “nantzin’” a las femeninas y “tajtzin” a los mascu-
linos, entonces ellos conviven con los nifios y les hablan directamente en el idioma Nihuat. Claro que también
tienen profesor asignado por el Ministerio de Educacién que se encarga de las planificaciones, de la jornalizacién
y de la tematica que se pueda dar, entonces si ha habido inversidn, se han hecho aulas. (Informante DDE 1)

Entonces, la atencién que se brinda en los nidos de inmersion lingtiistica tiene a la base el curriculo oficial de
educacidn parvularia, y lo caracteristico es que se desarrolla en ndhuat en el aula y se incorporan conocimientos,
tradiciones y elementos culturales del pueblo nihuat pipil. Para brindar dicha atencidn, se realiz6 previamente un
proceso de diagnostico para identificar apoyos en el territorio, por ejemplo, “... los maestros [que] han participado
en clases del idioma nihuat, perdén de la lengua y que ellos promueven de manera muy natural, las costumbres,
verdad tienen toda una curricula donde aparecen todas las tradiciones hacen festivales de culturas...” (Informante
MINED 2). Ademis, se ha hecho un trabajo articulado entre las nantzin y la docente de educacién parvularia, al-
gunos de los informantes compartian la experiencia que han tenido:

Trabajamos talleres de capacitacién con ellas, el modelo pedagdgico que se trabajé todo fonético de una manera
natural, asi como ellas aprendieron de sus abuelos, de sus padres, que no les andaban diciendo silla y quiere decir
esto en nahuat, no, a ellas se les dio la indicacién de que ensefaran al nifio asi tal como ellas lo aprendieron de
sus padres... (GF NIL)

...Jo que hacemos es que el programa de educacién adaptarlo a la realidad de ellos y de los nifios, entonces lo
que hacemos es que las Nantzin por ejemplo si ven las plantas, ya le van poniendo su componente cultural, ellos
les ensefian a los nifios qué plantas pueden utilizar para medicina, plantas que se comen, esta parte de la comida
ancestral y todo eso... (Informante NIL)

Por otra parte, un aspecto para tener en cuenta respecto al aprendizaje del nahuat es que quienes lo hablan ya son
personas mayores, como mencionaba una de las informantes “ellas son la generacién mas joven, andan entre los 65
y 70 anos. Es la Gltima generacidn, por eso es la importancia de formar una [nueva] generacion...” (Informante
NIL).Y esto incide en la continuidad o no de los nidos de inmersion lingtiistica, ya que si no hay nahua hablantes
no se podra continuar con estos. Ademas, hay que reconocer el hecho de hablar nihuat sigue siendo motivo de

7  La palabra nantzin significa sefiora, madrecita o dofia en nihuat y también se utiliza para nombrar a las mujeres nahua-hablantes que
ensefian la lengua nihuat, y en el caso de los hombres se les llama tajtzin, que significa sefior o don (Pérez y Martinez, 2023).

86 Diagnéstico de la inclusiéon educativa en la primera infancia en El Salvador 2024



discriminacion en la comunidad, una de las nantzin compartia, ““...yo me sentia penosa por los maestros, como ya
hay muchos que nos ven de menos y siempre lo discriminan y siempre lo ven de menos a uno y esa era la pena
que yo tenia” (GF NIL).

Por ende, uno de los retos es continuar la sensibilizacién no solo hacia el aprendizaje del ndhuat sino especialmente
hacia la identidad cultural y los nahua-hablantes:

Cuando yo entré, entré con mucha pena, era muy penosa y yo no podia ni hablar siquiera porque yo como siem-
pre digo que el ndhuat lo he aprendido desde pequenita, asi he crecido con mis padres, pero la pena siempre lo
molesta a uno... ya tengo tiempo de venir trabajando con los nifios con el nihuat, ya tengo mucha experiencia
como le digo, es mi primer idioma y nunca lo he olvidado. (GF NIL)

A las nantzin ya las identifican y las aceptan como maestras del idioma, antes no, antes yo recuerdo cuando nos
veniamos a un acto les decian que, si iban a bailar porque las veian con el refajo, pero era algo asi como despec-
tivo, no porque en realidad les quisieran hacer un cumplido. (GF NIL)

Otro de los retos estd en promover el aprendizaje del ndhuat en la comunidad, tanto de las familias de la nifez que
asisten a los nidos de inmersion lingiiistica como de otras personas, a fin de preservar la lengua y la identidad. Algu-
nos miembros de la comunidad empiezan a valorar lo importante que es, como planteaba una de ella “...yo vengo
de una familia nahua-hablante, mi papa es nahua-hablante, mi abuela también era nahua-hablante, pero quizas cai-
mos en cuenta de que realmente nuestro idioma se esta extinguiendo, quiérase o no pues los abuelos ya estin con
avanzada edad...” (GF NIL).Y a esta tarea de preservacion contribuira que, la experiencia que se ha desarrollado
en los nidos de inmersidn lingtiistica de Santo Domingo de Guzman y Santa Catarina Masahuat se espera ampliar
a otros municipios, como comentaba uno de los informantes:

...para 2024 ya tenemos identificados tres municipios mas donde van a empezar, no tenemos nahua-hablantes
ahi, pero hay profesores que han tenido formacién en nahuat y tal vez no tienen nahuat de nacimiento, pero lo
han aprendido en un 50%, por decir algo, para que pueda atender a los nifios. Es el caso de Izalco, Caluco y Santa
Isabel Ishuatan. (Informante DDE 1)

Por tanto, esta iniciativa de los nidos de inmersién lingiiistica requiere no solo de dotacién de recursos o pago de
servicios, al contrario, debe haber una especial atencidn a fin de que se valore todos los esfuerzos de las nantzin y se
rescate sus ensefianzas a fin de preservar la lengua y sus costumbres.

Otras modalidades de atencion

El modelo de atencidén integral a la primera infancia es el marco de referencia que tiene el pais para desarrollar las
diferentes acciones dirigidas a la poblacidn de primera infancia, desde su gestacién hasta cumplir los 8 afios, toman-
do en cuenta aspectos relacionados con las diferentes areas o dimensiones de su desarrollo. Por tanto, dicho modelo
es implementado por diferentes actores y sectores, tanto gubernamentales como de la sociedad civil, a fin de brin-
dar servicios de salud y nutricion, educacion y cuidados; implementar intervenciones enfocadas en la promocion y
proteccién de derechos, y garantizar las condiciones para el fortalecimiento de las practicas de crianza en las familias
y la generacion de entornos protectores y estimulantes (ICJ, 2023b).

ste nuevo m()de (0] de atencion conlleva ... un nuevo componente enf()Cad() en la (o uldad, en la lncluSI(,)n y en
121 dlvetSldad Cultutal ara CIItCIldCI ue nuestras ninas Nninos son seres leeISOS ue or 10 tanto necesitamos
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diferentes contextos para que se puedan desarrollar...” (Informante IC]J). Por tanto, es un desafio el que todas las
instituciones gubernamentales, actores y organizaciones de la sociedad civil, cooperacién internacional, entre otros,
estén alineados bajo el modelo de atencién integral de la primera infancia a fin de generar las condiciones 6ptimas
para la implementacidn de las diferentes vias y modalidades de atencion.

Una de las instituciones encargadas de implementar el modelo de atencién integral es el Instituto Crecer Juntos,
que se encarga de actualizarlo y supervisar su implementacidn, asi como de la articulacion y provision de los servi-
cios de atencidn integral para nifias y niflos en su primera infancia, y el fortalecimiento familiar (Asamblea Legislati-
va de El Salvador, 2023). Ademis, es responsable directo de velar por la atencién de nifias y nifios desde su gestacion
hasta cumplir los cuatro anos, por lo que se encarga de los Centros de Bienestar Infantil (CBI) y de los centros de
acogimiento que atienden a poblacidn de primera infancia en conjunto al Consejo Nacional de la Primera Infancia,
Nifiez y Adolescencia (CONAPINA).

Los Centros de Bienestar Infantil® forman parte de la via familiar comunitaria, la cual estd integrada también por:
educacion Prenatal, Centro comunitario de atencién a nifiez y familia, circulo de familia, visita domiciliar, atencidon
de fin de semana y facilitador itinerante de desarrollo (ICJ, 2023b). También el modelo de atencidén integral a la
primera infancia cuenta con: talleres de formacién a familias y espacios para el juego y la promocién de la lectura.
Ademas, desde estas diferentes modalidades se estd realizando “la transversalizacioén del componente de inclusion,
también estamos pensando en el redisefio de otras modalidades de atencidn a la primera infancia. Ademas de la mo-
dalidad de tipo centro, el afio que viene [2023] con fondos de la cooperacidon vamos a impulsar el tema de la visita

”

domiciliar como una modalidad importante también...” (Informante ICJ), como expresaba uno de los informantes.

A continuacion, se describiran algunos hallazgos encontrados durante el proceso de consulta relacionados a los
Centros de Bienestar Infantil (CBI), Centros de acogimiento, facilitador itinerante del desarrollo, visita domiciliar y
las modalidades complementarias.

Via familiar comunitaria: Centros de Bienestar Infantil, Centros de acogi-
miento, facilitador itinerante del desarrollo y visita domiciliar.

En El Salvador hay 187 Centros de Bienestar Infantil (CBI) que son gestionados por 163 entidades administradoras,
los cuales reciben una subvencidén del Estado para asegurar una atencidn integral y de calidad a ninas y nifios a través
de la implementacion del Modelo de atencidn integral a la primera infancia (ICJ, 2023a). También hay 8 centros de
acogimiento para la primera infancia, nifiez y adolescencia, administrados por CONAPINA como una modalidad
de proteccidn especial, y solo uno de ellos atiende a poblacién de primera infancia.

En el caso de los Centros de bienestar infantil, estos “responden a un modelo de cogestidén, que significa que quien
administra estos centros es una entidad que puede ser una iglesia, una alcaldia, una ONG, que estd debidamente
acreditada como una organizacion y que lleva la asistencia técnica constante del Instituto y las conexiones con otras
instituciones... (Informante ICJ). Mientras que los centros de acogimiento son modalidades de proteccidn especial:

8  Estos centros estin ubicados en zonas rurales y urbanas del pais, brindando la atencién a nifias y nifios de 2 a 6 anos 11 meses de edad (Ins-
tituto Salvadorefo para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia, 2017), y actualmente se proyecta que los 190 CBI “transiten
de forma natural hacia una de las Modalidades de Atencién que desarrolla la caja de herramientas, sin perder aquellos elementos basicos
que durante muchos aflos garantizaron la Atencién Integral a la nifiez que asistia a los diferentes centros” (ICJ, 2023b, p. 90).
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...cuando un nifo, nifa o adolescente por alguna condicién especifica tiene necesariamente que pasar a una
modalidad de acogimiento, la ley establece dos grandes elementos: puede ser un acogimiento familiar, ya sea en
su misma familia 0 en una familia sustituta, y estd el tema del acogimiento institucional. (Informante I1CJ)

En el caso del acogimiento institucional actualmente hay un centro a nivel nacional que concentra la atencién a

13

la poblacién de primera infancia, y se espera que estos “...sean espacios de paso u hogares de paso y que en algn

’

momento logremos que se supere la institucionalizacién de esos nifios...” (Informante ICJ).

Por otra parte, el facilitador itinerante de desarrollo es una modalidad:

...donde los servicios se acercan al nifio o la nifia que lo necesitan, ya sea porque tienen una condicién de disca-
pacidad o necesita una atencidn personalizada o porque tiene fatalidad geografica, vienen de muy lejos y no le
vamos a pedir a ese nifo que tenga que trasladarse, a menos que tuviéramos un busito que recorriera todos los
lugares para poder hacerlo... (Informante ICJ).

Y se complementa con la visita domiciliar, dicha visita generalmente se realiza desde el sector salud a través de los
promotores, aunque se proyecta realizar también con fines educativos por medio de los ATPI y docentes de edu-
cacién parvularia a fin garantizar el acceso y la permanencia de la poblacion de primera infancia, al respecto en el
grupo focal que se realiz6 con el nido de inmersion lingiiistica compartian la siguiente experiencia:

...hemos realizado con las nantzin visitas domiciliarias a padres de familia porque ya tres faltas o cinco faltas que
el nifo no vino y les llamamos y no nos respondid, ya lo visitamos y vemos por qué razén no vienen y dicen
que los van a mandar, pero igual no los mandan, entonces siento yo en lo personal que aqui en Santo Domingo
se tiene que trabajar mucho el fortalecimiento de la identidad cultural... (GF NIL)

Y en esta linea se sitta la visita domiciliar que se propone desde el modelo de atencidn integral, ya que a través de
esta se espera que “... al menos dos veces al mes [la familia] deberia recibir una visita en su hogar para saber como se
desenvuelve en otro contexto que no sea el tipo centro [via institucional|” (Informante ICJ). Estas visitas deberian
articularse con otras modalidades de atencién para brindar un abordaje integral.

Modalidades complementarias.

El modelo de atencidn integral a la primera infancia, ademas de implementarse por la via institucional y la familiar
comunitaria, tiene dos modalidades complementarias de atencidn: talleres de formacion a familias y espacios para
el juego y la promocién de la lectura (ICJ, 2023b). Durante el proceso de consulta realizado se habl6 de estas mo-
dalidades complementarias y como se pueden vincular con las otras vias de atencion:

...al menos una o dos veces al mes esas familias que estin conectadas a través de una modalidad deberia participar
de procesos de formacién también, entonces ahi ya estamos sumando una modalidad institucional mis una visita
domiciliaria mis un taller de formacién a familias, pero también a lo mejor este nifio puede tener acceso a visitar
una modalidad complementaria como puede ser una bebeteca o una ludoteca, entonces se van complementando
las atenciones y a todo esto es lo que nosotros llamamos atencién integral... (Informante 1CJ).

Las bebetecas y las ludotecas son parte de los espacios para el juego y la promocién de la lectura, las bebetecas tienen
como objetivo “motivar y estimular su desarrollo cognoscitivo, el lenguaje y la identidad cultural. Es un lugar donde
se puede compartir el tiempo de juego con la lectura” (ICJ, 2023b). Al respecto, los equipos de gestion pedagdgica
manifiestan que han tenido una buena acogida, por ejemplo, compartian que:
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... con lo de las Bebetecas, tanto las estacionarias como las méviles, son otros espacios donde las familias pueden
acercarse para poder recibir la atencidn de los nifios. Sobresale las culturas de las familias, hoy ellas son las que se
acercan para poder demandar esta atencidn... (GF GP EI).

Ademais, destacan que estos espacios contribuyen a la estimulacidon temprana de la primera infancia, especialmente
de aquellos que tienen una necesidad especifica de apoyo educativo o una condicion de discapacidad, es otro apoyo
con el que las familias pueden contar:

...bebetecarias que estin dando el todo por el todo para poder estimular y en eso si las compaiieras tienen la
parte de la estimulacién y estrategias excelentisimas para trabajar la parte sensorial y de estimulacién que es estas
etapas justamente es lo que necesitamos con nuestros nifios que tienen una alerta o una condicién ya diagnos-
ticada. (GF GP CE)

Las diferentes modalidades de atencidn a la primera infancia que se brindan hoy por hoy en el pais facilitan el abor-
daje integral de sus caracteristicas y necesidades para promover su desarrollo integral en condiciones de equidad,
inclusién educativa y garantia de derechos. Por ello, para uno de los informantes el desafio es:

Nuestra tarea deberia, en temas de primera infancia, deberiamos darnos por satisfechos cuando hemos logrado
que el nifio haya hecho una transicién efectiva y satisfactoria al primer grado de la educacién basica y que logre
superar el primer grado sin desercidn, repitencia y tantos elementos que pudieran haber ahi. (Informante ICJ)

Finalmente, los datos sobre la caracterizacion de la atencidén a la primera infancia nos muestran la diversidad de es-
trategias para ofrecer una adecuada intervencién a la nifiez y al igual que en las condiciones, los desafios se vuelven
mayores, por la cantidad de particularidades que el pais posee y las necesidades a solventar para atender a las po-
blaciones mas vulnerables. A continuacidn, se describen los resultados obtenidos en relacion con el tercer objetivo
de investigacion sobre el dominio del enfoque de inclusién educativa que tienen los profesionales que atienden la
educacion de la primera infancia.

3. Dominio del enfoque de inclusiéon y formacién docente

La implementacién del enfoque de inclusion educativa conlleva un reto, ya que se interponen aspectos que van
desde la comprension del fendmeno, la claridad conceptual, la formacién en aspectos teéricos y metodoldgicos,
pero, sobre todo, la eliminacion de las barreras actitudinales que no se ven a simple vista, pero que persisten en la
mirada hacia la diferencia en una persona.

Dentro de las politicas y leyes, que estan liderando las instancias gubernamentales para atender a la ninez de primera
infancia, el enfoque de inclusién educativa esta presente y es medular. En la Ley Crecer Juntos, en el articulo No. 47
se establece la garantia del derecho a la educacidn, expresando que “las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a
una educacion de calidad, inclusiva e integral desde la Primera Infancia, que garantice el aprendizaje hasta alcanzar
su maximo potencial de desarrollo” (2023, p. 51).

En cuanto a la capacitacion sobre la Ley Crecer Juntos, se tiene registro de que hay un buen porcentaje de docentes
que han participado del curso formativo en modalidad virtual. Este se ha llevado a cabo bajo la conduccion de la
Direccién Nacional de Formacion Docente del MINED, instancia que desde el ano 2022 viene impulsando esta
iniciativa. Ademas de contar con esta formacién, funcionarios han comentado que toda la apuesta por la primera
infancia espera transformar la formacion inicial docente, aspectos legales, el nuevo curriculo para primera infan-
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cia, ademas de la formacién en servicio. La intencién es ir aplicando todos los esfuerzos e inversiones para que el
profesional responsable de los nifos y nifias tengan las competencias idoneas y el perfil adecuado para atenderlos:

...]a transformacién que se hace en Primera Infancia es bien integral, porque, incluye la formacién inicial, se
va a tomar luego el curriculo que esta vigente en la academia ahorita y se va a adecuar a la ley, a la politica, y al
nuevo curriculum, pero también la formacioén el servicio... (Informante MINED 2)

...hemos pensado en formular una certificacién para que todo maestro en servicio se prepare especificamente
desde esta vision, no del uso del material sino desde el desarrollo de las habilidades de los nifios y las nifias y de
cémo mi didictica apunta a ese proceso, y por supuesto a la reformulacion de los planes de estudio de las uni-
versidades... (Informante MINED 1)

También se consultd a los docentes acerca de los procesos de formacion sobre el enfoque de derechos e inclusion
educativa recibidos y los resultados obtenidos a nivel nacional y regional muestran que en un alto porcentaje si se
han formado en ambas areas, como se observa en el Grafico 18.

Grafico 18. Formacion especifica que los docentes manifiestan que han recibido sobre el enfoque de derechos e inclusién educa-
tiva en la primera infancia, a nivel nacional y regional.

Nota. Elaboracion propia 2024.

A nivel regional, los docentes respondieron en un porcentaje mas alto que han recibido formaciones sobre el enfo-
que de derechos en la educacidn, sin embargo, siendo la region paracentral la que mas bajo reportd con un 65.5%
y en la zona de oriente con un nivel mas alto con un 79.3%. Mientras que, los docentes que manifiestan que han
recibido formacién sobre el enfoque de inclusidon educativa, el mayor porcentaje se ubica en la regién central con
un 73.1% y el menor en occidente con el 54.9%.

Por tanto, el gran desafio es llegar a todos los docentes del territorio nacional, puesto que los procesos formativos
a partir de la pandemia se han migrado a modalidad virtual, utilizando las plataformas que el MINED pone a dis-
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posicidn para toda la comunidad educativa y esto limita el acceso a un buen niimero de docentes. Al respecto, un

participante decia que:

. en los procesos creo que van un poco lentos en las zonas rurales, sobre todo, siento yo que en las cabeceras
tenemos muchos procesos de formacién, pero no todos los docentes pueden acceder a estos por el tema de
que la movilizacién de un cantén a otro cantdn o a la cabecera del departamento se les hace muy dificil... (GF
Sistema de apoyos territoriales)

Ademas, hay que considerar que la instalacion de competencias adecuadas en los docentes requiere de los procesos
de formacién continua, un acompanamiento mas cercano desde los equipos de gestion del territorio, para llegar a
la atencion educativa inclusiva, equitativa y de calidad.

Tenemos grandes problemas realmente con lo que es la capacitacion, el manejo técnico, la metodologia, la plani-
ficacion, es lo mas dificil ahorita que se esta trabajando y las mismas compafieras que estan dentro de la primera
infancia tanto parvularia, como primer grado se observo y comentan que esta dificil, esta trabajando con la malla
y que no le han dado mucha capacitacién todavia. (GF Sistema de apoyos territoriales)

Por otra parte, los funcionarios de las instancias vinculadas con la primera infancia y la inclusion educativa también
expresaron que se han desarrollado diversos procesos de formacién a lo largo del tiempo. En lo que concierne a la
Politica de Educacion Inclusiva, estrategias adecuadas para la atencién a la diversidad, conocimiento del Lenguaje
de Senas Salvadorenas (LESSA), manejo del sistema Braille, entre otros temas relacionados a la discapacidad o a las
necesidades especificas de apoyo educativo (NEAE) que se han desarrollado. Al respecto un informante compartia

que:

...en cuanto a la Politica creo que un 30% del equipo docente conoce la Politica de Educacién Inclusiva vista
desde la optica educativa, si conocemos los términos, la atencién a la diversidad, la atencién inclusiva, todo eso
si, pero conocerla en su totalidad y analizarla y aplicarla creo que nos hace falta mucho porque de lo contrario
no tuviéramos barreras en el centro escolar que nos impiden tener una educacién de calidad para cada nifio y
nifia. (GF GP PC)

También, se consulté a los docentes sobre qué tan esencial es la aplicacion del enfoque de inclusion educativa para
promover la participacidn y el aprendizaje de los estudiantes, independientemente de sus capacidades y necesidades,
y a nivel nacional el 91.6% de los docentes respondieron que si lo consideran importante.Y si se separan los datos
por tipo de centro educativo se puede revisar que en todos los tipos de centros esto se considera importante, como
se muestra en el Grafico 19.
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Grafico 19. Porcentaje de docentes que otorgan importancia a la aplicacion del enfoque de inclusién educativa para la partici-
pacién y el aprendizaje de los estudiantes por tipo de centro educativo a nivel regional y nacional.

Nota. Elaboracién propia 2024 .

En lo que respecta al dato regional, en la mayoria de las regiones superan mas del 90.0% en considerar que es im-
portante la aplicaciéon del enfoque de inclusion educativa.

Por otra parte, los funcionarios expresan que es necesario que todos los profesionales que atienden a la nifiez en la
primera infancia comprendan que el enfoque de inclusion educativa no solo esta centrado en la atencidn a la nifiez
con discapacidad, este es uno de los primeros desafios. Un informante comentaba que “...el primer enfoque que
tratamos de posicionar es sobre la inclusién que hace referencia a diversidad tanto de ritmos de aprendizaje como

’

de estilos de aprendizaje también y como de condiciones particulares de cada persona...” (Informante ICJ).

Cabe destacar que, al preguntarles a los docentes sobre la importancia de promover la inclusion educativa en el
ambito escolar, el 96.0% de los docentes lo considera fundamental.Y en cuanto a la participacion en la promocién
de valores que favorezcan la inclusién, como el respeto, la empatia y la aceptacién de la diversidad, mas del 90.0%
de los docentes indicd que siempre fomentan estos valores.

Otro aspecto necesario retomar son las diferencias culturales, que se han abordado minimamente. Actualmente en
varios proyectos de primera infancia se incluyen algunos elementos de rescate de la cultura y de la lengua. Es por
ello, que como parte del enfoque de inclusion educativa también se puede citar la activacidon de los nidos de inmer-
sién lingiiistica, sustituyendo a la anterior iniciativa Cuna nihuat, y que estan instalados en centros educativos en
las zonas de presencia de nahua hablantes. También se ha elaborado una produccién de materiales para la nifiez en
diversos formatos tales como Braille, alto relieve, en LESSA y en lengua nihuat, respecto a este Gltimo una infor-

13

mante comentaba que ... el afio pasado nos trajeron libros de texto de la coleccién Amate, también Arbol de Vida

y también la libreta de trabajo de parvularia también ya vienen partes que traen el idioma...” (GF NIL).

93



En relacién con otras formaciones que las y los docentes han recibido sobre inclusién educativa y la atencién a
la primera infancia por parte del MINED, a nivel nacional un 72.6% de los docentes menciond que si ha tenido
formacion, mientras que un 5.3% se encuentran en proceso de hacerlo. Ademas, se indagd sobre experiencia previa
en el diseno e implementacidn de procesos de inclusiéon educativa en el aula y un 49.5 % de los docentes la con-
firmaron. También en la encuesta se consulto sobre formaciones recibidas, hay un comportamiento muy similar en
las cuatro regiones del pais, como se observa en la Tabla 27.

Tabla 27. Participacién de los docentes en otros procesos formativos relacionados con la atencion educativa en la primera infancia
por tipo de centro educativo y zona, a nivel regional y nacional.

P'a’rtlupa- Tipo de Regiones
cién proce- .
sos forma. jcentro edu- Oriental |
. cativo
tivos v IR Ju IR v Ik Ju Ik v IR
Escuela de
Educaciéon 13.8% 0.0% 11.1% 20.0% 13.3% 0.0% 0.0% 0.0% 12.5% 0.0%
Especial
Desarrollo Eeanel el
. . Educacion 16.7% 10.5% 154% 0.0% 16.0% 16.7% 16.4% 0.0% 16.3% 11.1%
infantil p ;
arvularia
temprano
Centros
Eiﬁ':lggg 11.0% 10.7% 9.0% 6.9% 10.8% 9.9%  93% 7.9%  10.3% 8.9%
Educativos
Escuela de
Educacion 19.0% 0.0% 29.6% 20.0% 16.7% 50.0% 40.0% 0.0% 21.7% 28.6%
Especial
Métodos y

estrategias  Escuela de

de apren- Educacion  27.3% 29.8% 26.0% 0.0% 28.2% 25.0% 26.0% 0.0% 27.1% 27.8%

dizaje para Parvularia

la primera

infancia Centros
Escolares 'y
Complejos
Educativos

25.7% 25.3% 22.6% 24.6% 23.1% 243% 22.8% 23.0% 23.9% 24.2%

Escuela de
Educacion 259% 0.0% 11.1% 20.0% 16.7% 0.0% 0.0% 0.0% 19.2% 14.3%
Especial

imul Escuela de
Estimula- Educacion  19.4% 19.3% 23.6% 0.0% 17.0% 8.3% 16.4% 0.0% 18.9% 16.7%

cién a la Parvularia
lectura

Centros

Escolaresy
Complejos
Educativos

245% 26.1% 26.6% 27.7% 23.1% 21.9% 24.9% 24.4% 24.6% 24.7%
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Escuela de
Educacion 27.6% 0.0% 37.0% 60.0% 46.7% 50.0% 40.0% 0.0% 35.0% 57.1%
Especial
Educacién
inclusiva y
atencién a
la diversi-
dad Centros
Escolares 'y
Complejos
Educativos

Escuela de
Educacion 21.0% 29.8% 17.1% 0.0% 248% 25.0% 23.3% 0.0% 21.7% 27.8%
Parvularia

22.1% 24.6% 18.6% 19.5% 24.1% 252% 23.6% 223% 22.3% 23.1%

Escuela de
Educacion  6.9% 0.0% 11.1% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 5.8% 0.0%
Especial

Escuela de
Todas las Educacion 11.9% 88% 114% 0.0% 7.3% 8.3% 13.0% 0.0% 10.9% 8.3%
anteriores Parvularia

Centros

Escolaresy
Complejos
Educativos

9.4% 6.3% 5.0% 3.6% 82% 5.1% 51% 5.9% 7.4% 5.3%

Escuela de
Educaciéon  6.9% 0.0% 0.0% 0.0% 6.7% 0.0% 20.0% 0.0% 5.8% 0.0%
Especial

Escuela de
Educacion  3.8% 1.8% 6.5% 0.0% 6.8% 16.7% 4.8% 100.0% 5.1% 8.3%
Parvularia

Ninguna de
las anterio-
res
Centros
Escolares y
Complejos
Educativos

7.4% 71% 18.1% 17.7% 10.8% 13.6% 143% 16.4% 11.5% 13.9%

Nota. Elaboracién propia 2024. U: Urbana y R: Rural.

Por otra parte, cabe mencionar que desde la Direccién de Educaciéon Inclusiva las grandes apuestas de formacion se
han dirigido a los Centros de Orientacién y Recursos (COR) y en los Docentes de Apoyo a la Inclusién Educativa
(DAI) quienes han sido capacitados peridédicamente sobre diversas tematicas y estrategias que apoyan a la inclusion

3

de la nifiez. Asi un docente comentaba que “...estamos en las capacitaciones, activamente, participamos y cada dia
tratamos de aprender mas, pero si, todavia falta mucho si lo vemos en la infraestructura y recursos materiales creo

que falta mucho...” (GF DAI).

Bajo esta mirada, ademas de trascender a la discapacidad y de activar otros servicios de apoyo educativo en el te-
rritorio, a nivel territorial los equipos de gestiéon pedagdgica han desarrollado acciones para motivar a las familias a
incluirse en las distintas opciones dentro de la oferta de atencién en la primera infancia:

...hemos estado trabajando lo que son los cupos, que ningan nifio se quede fuera del sistema y en eso hemos
avanzado notablemente con los Comités de Derecho, los gestores pedagdgicos, los gestores territoriales y los
Consejos de Direccién que han estado involucrados y los maestros y maestras del nivel de parvularia han hecho
las visitas domiciliarias para garantizar el derecho, porque no nos quedamos solamente con discapacidad o alguna
condicidn, estamos pensando que inclusion es algo mas transversal... (GF GP EI)
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Ademas de todo el trabajo realizado sigue estando vigente el proceso de sensibilizacién como una prioridad, ya que
a pesar de que la Politica de Educacién Inclusiva tiene mas de diez afios y la Ley Crecer Juntos hace hincapié en la
necesidad de tener condiciones equitativas para toda la nifiez, sigue siendo relevante la sensibilizacidn a todos los
niveles para continuar reforzando lo concerniente a la inclusion educativa:

... tenemos un gran volumen de poblacién en primera infancia migrante retornada que se desconectd del siste-
ma educativo o que nunca lo tocé o que nunca tocé una modalidad de atencidén a primera infancia, ahora des-
pués de todo el tema de la mejora en las condiciones de seguridad hay otras posibilidades de entrar a territorios
donde no habia otras modalidades. (Informante ICJ)

... los papas no los mandan a la escuela [a sus hijos con discapacidad] por el miedo al rechazo de los maestros y
directores, porque algunos maestros son de la vieja escuela y antes era un par de reglazos y cinchazos y se arre-
glaba, pero hoy ya no, las cosas ya no son asi. Pero son cosas que todavia se viven y mas aqui en la zona rural, eso
creo que nos afecta y pues, a algunos nos da miedo mandarlos. (GF Familias PC)

También la inclusién educativa se puede visualizar en el marco de las acciones que se realizan para la primera in-
fancia, brindando atencién en zonas geograficas donde es dificil el acceso y donde los servicios son escasos o nulos.
Al respecto, uno de los participantes comentaba que:

...la inclusidn la veo referida en el sentido de que se ha llevado a lugares muy lejanos, muy distantes, la atencién
a nifios y nifas de educacidn inicial sobre todo en la via familiar-comunitaria, que las ATPI se desplazan hasta
lugares muy alejados del casco urbano y atienden, eso es inclusién porque nunca han tenido el servicio cerca y
que a través de estos proyectos que realizamos si se les ha atendido. (GF GP EI)

Entonces, el trabajo con las comunidades y familias se vuelve medular para ir rompiendo los esquemas o estereo-
tipos que generan exclusion. Por tanto, el camino sigue siendo arduo, requiere de compromiso y de calidad en las
formaciones con el fin de llegar a una escuela y espacios de atencion libres de barreras. Ademas, en este proceso
es clave la formacidn continua para atender a la poblacién de primera infancia y desarrollar procesos de inclusiéon
educativa, ya que se requiere calidad de informacidn, formacién y acompanamiento, para lograr la consecucion de
las metas para ampliar la cobertura y ofrecer servicios de calidad.

Las familias consultadas también son conocedoras de las deficiencias en la formacion de los docentes que trabajan
en la via institucional (centros educativos y centros de desarrollo infantil), por lo que consideran que la formacién
que se pueda llevar a cabo debe ofrecer las herramientas necesarias para mejorar las competencias y lograr una ver-
dadera inclusién educativa. Ademas, las familias perciben que los docentes:

...deberian colaborar con hacerle saber a los demas alumnos que hay un nifo diferente, que no tienen que dis-
criminar al nifio, no decirles que no les hablen por tal cosa, sino que concientizar a los mismos alumnos a que
todos son iguales, solo que unos son mas capaces que otros... (GF Familias PC).

A esto habrd que sumar la salida de un buen nimero de docentes con amplia trayectoria y experiencia en la aten-
ci6n de la primera infancia, que en el transcurso del fin del ano 2023 se retiraron por tener la edad de jubilacién
y optar al Decreto No. 739 de retiro voluntario para servidores publicos. La incorporacién de nuevos docentes
al sistema educativo puede representar grandes desafios: primero, la formacién sobre el nuevo modelo educativo,
segundo, la formacién en competencias para la atencion de la primera infancia y tercero, estrategias para atenderla
con las condiciones que pueden presentar desde un enfoque de inclusion educativa.

9  Ley transitoria de compensacion econdémica por retiro voluntario de servidores ptblicos jubilados o pensionados del 6rgano ejecutivo,

entidades descentralizadas no empresariales y entidades auténomas (Asamblea Legislativa de El Salvador, 2023).
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Por tanto, al cierre de esta investigacion se puede afirmar que hay trabajo coordinado entre los actores claves que
impulsan las politicas de primera infancia: MINED, Instituto Crecer Juntos, Ministerio de Salud, Organo de Justicia,
organizaciones de la sociedad civil y no gubernamentales aportan desde sus areas de funcién y recursos.

Se cuenta con un robusto esquema legal y programitico. Los cambios se estan impulsando desde las areas técnicas,
pero la brecha se encuentra en dos puntos, el primero, en funciéon de la actitud docente. Existe una zona gris que a
manera de analogia todos los esfuerzos, la asistencia técnica, inversion en recursos, formacion, entre otros no logra
permear. La segunda esta centrada en la ruralidad, donde las condiciones sociodemograficas estan siempre marcando
la diferencia, a pesar de los esfuerzos y todavia hay una cultura adultocentrista presente en la comunidad donde se
cree que la nifia y el nino no son sujetos de derecho y no tienen capacidad de opinar o se cree innecesario acceder
tempranamente a una atencion integral.

Queda mucho recorrido por hacer, por lo que la invitacidon estid hecha, se requiere mais labor territorial, mejores
condiciones de los profesionales, es decir formacidn, salarios adecuados y continuidad que permita que las atencio-
nes no se visualicen como un proyecto, si no como una apuesta firme y duradera. Ademas de inversiones fuertes que
permitan el cumplimiento de la dotacion de los recursos a utilizar y de la mejora de los espacios, sobre todo en las
zonas rurales donde las condiciones de la poblacién les hace mas vulnerables.

Conclusiones

El modelo de atencién integral a la primera infancia es la gran apuesta para consolidar la Ley Crecer Juntos y ha sido
impulsado por medio de la gestién del Despacho de la Primera Dama; dicho modelo va gradualmente instalando su
marco regulatorio mediante aspectos legales y normativos, modalidades y vias de atencidn, ajustes en infraestructura,
pero sobre todo una apuesta por el cambio de la cultura de cuidados a las nifias y los nifios de primera infancia.
Por tanto, a continuacion, se plantean las principales conclusiones obtenidas a partir del analisis y procesamiento
de los datos recolectados, las cuales se agrupan en funcidn de los objetivos de investigacion: condiciones en que se
desarrolla la atencién educativa que se brinda a la primera infancia, la caracterizaciéon de dicha atencién desde el
enfoque de inclusion educativa, y la formacién docente y el dominio del enfoque de inclusion.

Primero, respecto a las condiciones en que se desarrolla la atencién educativa a la primera infancia, cabe mencionar
que la gestién es clave para fortalecer el modelo de atencién integral y a nivel de autoridades institucionales, se
confirma una consolidacién en la articulacién interinstitucional para organizar el apoyo técnico y financiero que
impulsa el modelo a diferentes niveles. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos, en la cotidianidad el abordaje integral
atn no se desarrolla en su totalidad, existen una serie de situaciones que limitan las atenciones.

En cuanto a barreras, la deficiencia en: infraestructura, la conectividad vial, los servicios de transporte adecuado,
el acceso a los servicios basicos, entre otros, sigue presente en las zonas rurales del pais, donde la pobreza'® y los
limitados recursos son un factor de exclusién que incide en las posibilidades de acceso a servicios de salud mas
especializados y necesarios para la nifiez en condiciones de vulnerabilidad; a una atencién educativa adecuada con
los apoyos necesarios.

10 Esta situacion coincide con la de otros paises de América Latina y el Caribe, ademas los hogares con menores ingresos se ven obligados
a destinar un porcentaje mas elevado de sus ingresos para acceder a los niveles de educacion inicial y parvularia en comparacién con
aquellos de mayores recursos econémicos (Huepe, 2024 como se cit6 en Santos Garcia, 2024), lo que los coloca en una situacién de

mayor riesgo de exclusion.
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Se reconoce que el MINED esta desarrollando diferentes proyectos educativos orientados a la mejora de la infraes-
tructura, el equipamiento de los centros educativos, la formacién en el modelo de atencién integral o en la transi-
ci6n de educacidén parvularia a educacidn basica. Sin embargo, atn hay varias necesidades en los centros educativos
a las que hay que dar respuesta y esto requiere una mayor inversiéon en educacién y especificamente en el nivel que
atiende a la primera infancia."

En laVia Institucional a nivel local y territorial, aunque se esta haciendo el mayor esfuerzo desde los equipos de ges-
tién en el territorio, atin falta avanzar y evidenciar en los equipos docentes, la comprensiéon del modelo de atencion
integral a la primera infancia. A su vez se necesita revisar si la gestion institucional en los centros educativos integra
el componente de promocion y protecciéon de derechos e inclusion, equidad y diversidad cultural, sobre todo, en el
ingreso a la educacion basica, es decir, de primer a tercer grado.

Por otra parte, el Sistema de Apoyos Territoriales para la Inclusién Educativa, muestra un posicionamiento muy
positivo en la atencién con enfoque de inclusion en los centros educativos, tanto el servicio del Docente de Apoyo
a la Inclusion Educativa (DAIE) y los Centros de Orientacién y Recursos (COR) se han vuelto demandados. Sin
embargo, la inestabilidad en la permanencia del DAIE vy la sobre saturacién en los COR hace que ambos apoyos se
vuelvan una barrera para poder responder de manera oportuna a las necesidades de la nifiez. Por tanto, apostar por
proponer la figura del DAIE a nivel legal y extender el servicio del COR a mas departamentos en el pais es una
demanda que se debe cumplir en el corto plazo.

Segundo, respecto a la caracterizacion de la atencidn a la primera infancia desde el enfoque de inclusion educativa,
en general se observa un avance en la comprension que abarca mis que la atencidn a los estudiantes con discapaci-
dad o necesidades especificas de apoyo educativo, aunque en la realidad de los centros educativos se centra en dichas
poblaciones. Por lo que es necesario visibilizar que la inclusién debe centrarse también en nifias y nifios en situacién

de movilidad, proveniente de pueblos originarios, condicién de salud vulnerable, entre otros.

La apuesta por la dotacién de recursos tecnologicos a partir de la primera infancia y de dispositivos de apoyo para
estudiantes con discapacidad ha sido una de las grandes apuestas, que ha contribuido a cerrar las brechas de acceso
para personas que no podrian haber adquirido tal recurso. Sobre esto, se encontrd posiciones encontradas, unas a
favor y otras en contra, debido a que muchas veces ni docentes ni familiares tienen conocimiento sobre como hacer
un buen manejo y aprovechamiento del recurso. En este aspecto, cabe resaltar que es importante continuar con
formaciones para el uso pedagdgico, pero también el brindar orientaciones claras sobre los cuidados que debe tener
la nifiez en la web, y obviamente facilitar el acceso a la conectividad si se quieren aprovechar las actuales ofertas de
servicios que el Gobierno ha puesto a disposicién (entorno Google).

La identificacién temprana de las alertas del desarrollo ha facilitado una atencién oportuna mediante la activacién
de las instituciones de atencidn, permitiendo un mejor abordaje. Sin embargo, se requiere mayor diligencia en el
sistema de registro para que los asistentes técnicos de primera infancia puedan reportarlas oportunamente y que los

11 De acuerdo con los datos del informe Enfrentar la desigualdad en la primera infancia Las huellas de la pandemia de COVID-19 en las
nuevas generaciones de nifias y niflos de América Latina y el Caribe, la inversidon en educacién de la primera infancia ha sido particu-
larmente baja en los paises de la regidn, incluyendo El Salvador, y en el caso de la inversién en educacion para la primera infancia es
inferior a la destinada a otros niveles educativos de acuerdo a los datos que se tomaron de referencia que corresponden a 2022 (Santos
Garcia, 2024, p. 58).
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profesionales que atienden a nifas y nifios de 6 afios 0 mas también puedan registrar alertas en el sistema, ya que a
partir de esa edad son inexistentes.

Respecto a la planificaciéon didactica, docentes expresan que las adecuaciones curriculares siguen siendo las que
se llevan a cabo para atender las necesidades especificas de apoyo educativo o la condicién de discapacidad en la
nifiez. Sin embargo, con la trasformacién educativa hacia un nuevo modelo de atencidén se busca trascender las
adecuaciones curriculares e incorporar el disefio universal para el aprendizaje (DUA), como marco para flexibilizar
el curriculo y hacerlo inclusivo para todas y todos.

En lo que concierne a la evaluacién de los aprendizajes, existe una reflexion critica desde los representantes de
familia, sobre todo en el primer grado de educacién basica por el nuevo sistema de registro que ha cambiado de
calificacién numérica a criterios cualitativos o de avance, los cuales, en opinién de ellos, puede estar sesgada a la
percepcion que el docente posee del nifio o nifia. Es decir, que la confianza ante esta nueva manera de valorar los
avances, de momento es incierta.

En toda la investigacién el abordaje de las altas capacidades ha sido inexistente, no se encontraron evidencias de
servicios de apoyo o formaciones en este ambito a profesionales que atienden a la primera infancia, por lo que es
necesario considerar una estrategia que promueva una adecuada identificacién de estas condiciones en la nifiez y
disefiar acciones para brindar una atencién temprana y no perder la oportunidad de desarrollar las capacidades y
promover de manera responsable a nifios en espacios con una atencidn integral.

Tercero, en cuanto al dominio del enfoque de inclusion por parte de los profesionales que atienden a la primera
infancia y la formacién docente para desarrollar una adecuada atencién educativa, se puede concluir lo siguiente, el
enfoque de inclusién educativa es un reto en si mismo, ya que se interponen aspectos que van desde la compren-
sion del fendmeno, la claridad conceptual, la formacién en aspectos tedricos y metodoldgicos, pero sobre todo, en
la capacidad del profesional en identificar las barreras actitudinales que generalmente no se ven a simple vista, pero
que persisten a pesar de los esfuerzos ministeriales en sensibilizar y promover la inclusion educativa.

En términos de dominio del enfoque de inclusion educativa, la comprension sobre la diferencia conceptual entre
la condicién de discapacidad y las necesidades especificas de apoyo educativo (NEAE), requiere de difusién a nivel
de equipos técnicos territoriales de asistencia técnica de atencién a la primera infancia y de los equipos docentes
en los centros educativos, no asi en los equipos de gestion pedagdgica y en las direcciones del nivel central, salvo
aquellos funcionarios que no han estado mas inmersos a las politicas de primera infancia y de educacion inclusiva.

Otro elemento fundamental sobre las diferencias entre apoyo educativo y la condicion de discapacidad, es la urgen-
cia de incorporar el enfoque de inclusiéon educativa desde la formacién inicial docente, ya que los planes de estudio
necesitan una pronta actualizacién para armonizarlo con el Modelo de Atencién Integral de la Primera Infancia,
que lleva como eje medular la inclusién educativa.

En la modalidad de laVia Familiar Comunitaria, el enfoque de inclusién es implicito, ya que los grupos de atencién
son mas pequenios y el trabajo de las ATPI implica concienciar a las familias sobre la importancia de la atencién
temprana, motivando a la participaciéon lo que favorece la identificacidén oportuna de alertas del desarrollo o las
necesidades de apoyos que requiere la poblacién de primera infancia. En este sentido, los factores de exclusion se
sitan a nivel externo del servicio de atencidn, estos suelen situarse en la comunidad o en la misma familia, provo-
cando las barreras para la inclusién educativa
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Sobre la formacién docente, se destaca el manejo de la Ley Crecer Juntos por parte de los equipos técnicos te-

rritoriales de asistencia técnica, de asistencia técnica a la primera infancia y los docentes de educacién parvularia,

quienes han estado inmersos en procesos de capacitacion de manera mas permanente. Ademas, se valora el esfuerzo

que desarrollan los equipos de gestion pedagodgica por continuar instalando el enfoque de derechos en la vida de

los centros educativos y sobre todo en los grados de primer ciclo de educacién basica.

Recomendaciones

La atencidn integral a la primera infancia debe retomar los siguientes elementos importantes:
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Continuar el esfuerzo por medir la calidad de los servicios y la accesibilidad a estos, para minimizar la bre-
cha de acceso a los servicios basicos como agua potable, saneamiento, conectividad vial, acceso al transporte,
principales barreras de la niflez residentes en las zonas rurales del pais.

En laVia Familiar Comunitaria (VFC) es necesario desarrollar una formacion sobre el abordaje adecuado a
la ninez con discapacidad, pueblos originarios, poblacion en contextos de movilidad o retornada, que per-
mita cualificar el servicio implementado, utilizando los recursos producidos y considerando un adecuado
espacio que garantice la calidad de la jornada de atencidn.

Fortalecer los sistemas de registro de la nifiez en las areas de salud y educacion conectando las bases de
datos para optimizar los servicios de atencidén con especial énfasis a las poblaciones con mayor riesgo de
exclusion.

Desarrollar acciones formativas para los equipos coordinadores de los asistentes técnicos pedagdgicos de
primera infancia del territorio nacional sobre la inclusién educativa, estrategias de atencién oportuna y
coordinacién con el Sistema de Apoyos Territoriales para la Inclusion Educativa para una adecuada inter-

vencion.

Promover desde los equipos de gestion pedagdgica un acompanamiento cercano a la practica de los do-
centes a fin de orientar adecuadamente los procesos de flexibilizacién curricular para lograr una inclusion
educativa.

Disenar una formacién y acompafiamiento en el uso de los dispositivos tecnologicos y el acceso a las
maltiples plataformas digitales, que hagan posible aprovechar la inversién que el Gobierno de El Salvador
ha realizado para cerrar la brecha digital, considerando un equilibrio adecuado por la edad de la nifiez y
retomando las investigaciones internacionales sobre los beneficios de la inclusiéon digital y de los riesgos
ante un uso inadecuado de la tecnologia.

Ante el contexto actual, hay que desarrollar una formacién y acompanamiento de las habilidades de apoyo
socioemocional, para que los profesionales que trabajan con la primera infancia puedan ofrecer un abordaje
mas integral a las nifas y nifios separados de sus padres y/o madres. Esto es urgente, para paliar la cantidad
de nifas que carecen de su cuidador principal y que han quedado bajo el cuidado de un pariente cercano
y, en el peor caso, con un conocido.
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10.

11.

12.

13.

14.

Actualizar los planes de estudios de la formacién inicial docente, especialmente los que corresponde a
la Educacion Inicial y Educaciéon Parvularia para incorporar el enfoque de inclusion educativa desde el
planteamiento de la Ley Crecer Juntos. Esto conllevard que se incluya en la formacién los fundamentos
pedagdgicos y didacticos necesarios para dar respuesta a las diferentes caracteristicas y necesidades de la po-
blacion estudiantil de la primera infancia, abarcando la identificacion temprana de necesidades especificas
o condiciones que presenten, la implementacion del curriculo a partir de la caracterizacion del estudiante,
el conocimiento de diferentes metodologia y estrategias, la orientacion a las familias para buscar los apoyos
requeridos, entre otros.

En la via institucional, dada la etapa de transicién de los Centros de Desarrollo Infantil (CDI) a Centros
de Atencion de Primera Infancia (CAPI), se requiere fortalecer el talento humano, con la incorporaciéon
de los perfiles idoneos que garanticen no solo la proteccién y el cuidado, sino también la educacidén, im-
plementando una atencién de calidad con el cuidado carifioso y sensible. Ademas de esto, el aumento en
la inversion se vuelve vital, para evitar los atrasos en las compras de los insumos basicos que garantizan la
atencién de calidad.

En laVia Institucional, desde los centros educativos, se recomienda, cuidar los aspectos basicos de acceso a
agua potable, espacios seguros y adecuados a la edad de la nifiez, dotacién de recursos didacticos producidos
en multiples formatos y a su vez incorporar a las familias como aliados, esto en fomento de la correspon-
sabilidad y garantia al derecho a la educacion.

El Sistema de Apoyos Territoriales para la Inclusion Educativa y su servicio del Centro de Recursos de
Inclusién para Estudiantes con Discapacidad Visual (CRIE-DV) es el menos conocido a nivel territorial,
por lo que se recomienda difundir los apoyos que ofrecen y ampliar sus servicios para estudiantes con
discapacidad visual y sus familiares, sobre todo para aquellos que, por la distancia, no pueden acceder a los
servicios centralizados. Ademas, en vista del aumento de la presencia de nifiez con Trastorno del Espectro
Autista, se requiere en considerar la creacién de una instancia que permita agilizar la produccién de ma-
teriales adecuados como agendas visuales, pictogramas y recursos multimedia que puedan ser accesibles
para docentes y familiares, a fin de proveer no solo de recursos, sino también asistencia técnica para una
inclusion educativa.

Actualizar la normativa y leyes para mejorar las contrataciones y fortalecer los servicios del Sistema de
Apoyos Territoriales (DAIE, COR vy otros), se debe pensar en otros aspectos importantes que son parte de
la normativa, uno de estos es minimizar el nimero de nifos y nifias en las aulas, sobre todo cuando hay

niflez con alguna condicidén que requiere mayores apoyos.

Incorporar servicios de apoyo adicionales, como asistentes de docentes, especialistas en comunicacion,
psicologos, docentes especialistas en el desarrollo motriz, entre otros; que permitan una intervencién de
calidad a nifios y ninas, y dar mejores respuestas ante la diversidad de condiciones tanto en la via familiar
comunitaria como en la institucional, esto daria respuesta a la visiéon de un trato carifoso y sensible y de

calidad.

Disefar una estrategia que promueva una adecuada identificacioén temprana de las altas capacidades en la
niflez y disefiar acciones a fin de ofrecer servicios de atencién integral.
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Las acciones propuestas, pueden incorporarse como parte del proceso de transicion que el MINED desarrolla desde
2023 en los centros educativos para garantizar que el paso de la educacion parvularia al primer grado de educacién
basica se realice de manera respetuosa y en armonia con las caracteristicas especificas de la poblacion estudiantil
de dichos niveles. Por ello, es relevante el continuar implementando procesos de investigacion educativa para pro-
fundizar elementos como el desarrollo curricular en primera infancia desde el enfoque de inclusion educativa, la
articulacién de los diferentes servicios en el territorio, la vinculacion entre el centro educativo y las familias para
el desarrollo integral de la ninez, entre otros. Ademas, que en las investigaciones que se disefien se pueda incluir la
participacién de nifas y nifios de primera infancia, quienes son el centro de la atencion educativa.

Finalmente, se recomienda hacer periédicamente procesos de evaluacién del avance de la implementacién del Mo-
delo de Atencidn Integral a la Primera Infancia, a todos los niveles, para garantizar que el sistema funcione e impacte
positivamente en la nifiez salvadorena.
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Anexos
Anexo 1. Matrices de congruencia

Datos cuantitativos

Tema: Diagnéstico nacional de la inclusion educativa en la primera infancia en El Salvador

Enunciado del Problema: ;Cudles son las condiciones en las que se realiza la atencién a la primera infancia en los
diferentes niveles y modalidades desde el enfoque de inclusién educativa en El Salvador?

Objetivo General: Desarrollar un diagnéstico nacional de la inclusién educativa en la primera infancia en el siste-
ma publico salvadoreiio, a través del trabajo interinstitucional, a fin de contribuir al fortalecimiento de las politi-
cas y la atencién educativa que se brinda a la poblacién estudiantil.

.. e . . Técnicas a uti- || 11POs de ins-
Objetivos especificos Variables Indicadores lizar trumentos a
utilizar
Identificar las condicio- Condicio- * Infraestructura Encuesta Cuestionario
nes en que se desarrolla nesdela « Adecuaciones arquitecténicas (ti- Docente
la atencién educativa que atencion pos).
se brinda a la primera educativa

infancia desde el enfoque lluminaciény ventllaC|0n'
de inclusion educativa, * Normas de salud y seguridad

para valorar los apoyos y Servicios basicos
las barreras de acceso y Conectividad.

participacién que se dan o q
e et P + Organizacion de los espacios.

Barreras * Falta de recursos materiales y fi-
de acceso nancieros (escuela y familia).
y‘[’)artlupa- * Acceso limitado a recursos educati-
cion vos para atender a la diversidad.
« Comunicacioén (intérpretes de LES-
SA, lengua).

Participacién en la toma de decisio-
nes para la mejora de la atencién
educativa.

* Limitada respuesta de los servicios
educativos a las necesidades es-
pecificas de apoyo educativo de la
primera infancia.

* Barreras actitudinales (aceptacion
a la diferencia).

Apoyos Participacién y acompafiamiento
de las familias en el aprendizaje.
* Tecnologia de asistencia.

* Docente de apoyo a la inclusién
educativa (recursos, perfil).

+ Centro de orientacién y recursos.
» Consejeria escolar.

* Articulacién con otras instituciones
(salud, rehabilitacién, judiciales, etc.).

* Proyectos de intervencién/mejora
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Organiza-
cién esco-
lar
Caracterizar la atencién  Atencién
educativa que se brinda a educativa a
la primera infancia a par- la primera
tir de las alertas del desa- infancia
rrollo y los estandares de
desarrollo y aprendizaje
de la primera infancia
EDAPIS, para contribuir
al fortalecimiento de una
inclusién educativa de
calidad.
Alerta del
desarrollo
Determinar el dominio Enfoque de
del enfoque de inclusién  inclusién
educativa en profesio- educativa

nales que atienden la
educacion de la primera
infancia para proponer
acciones formativas fo-
calizadas que eleven la
calidad del servicio edu-
cativo.
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Organizacién del equipo docente
(via institucional).

Organizacion del trabajo de la via
familiar-comunitaria.

Cuestionario
docentes

Caracteristicas sociodemografi-

cas de la poblacién estudiantil de
primera infancia (género, discapa-
cidad, edad, ubicacién geografica,
nivel socioeconémico).
Necesidades especificas de apoyo
educativo (dificultades de aprendi-
zaje o del desarrollo, altas capaci-
dades)

Poblacién estudiantil con discapa-
cidad.

Tipo de programas de estudio (ini-
cial, parvularia, primer ciclo de edu-
cacién basica) e implementacién.
Conocimiento de adecuaciones
curriculares.

Desarrollo de adecuaciones curri-
culares.

Conocimiento de diferentes me-
todologias para dar respuesta a la
diversidad.

Utilizacién de diferentes recursos
educativos para dar respuesta a las
necesidades de la primera infancia.
Conocimiento sobre los Estandares
de desarrollo y aprendizaje EDAPIS.

Identificacion y reporte de las aler-
tas.

Informar a las familias sobre la
alerta identificada y orientarlas.
Conocimiento del protocolo de se-
guimiento a las alertas del desarro-
llo identificadas.

Articulacién con otras instituciones
para atender la alerta del desarro-
llo identificada.

Conocimiento, desarrollo y manejo
de areas desarrollo personal y so-
cial, motora, comunicacién y expre-
sion, relacion con el medio.

Cuestionario
de docentes

Conocimiento de la LCJ y PEI (for-
macién LCJ).

Conocimiento del enfoque de de-
rechos

Conocimiento del enfoque de inclu-
sion
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Cuestionario
Docente

Cuestionario
Docente



Formacion -
docente .

Formacion inicial del docente.
Anos de servicio.

* Afos de experiencia en atencién a
la primera infancia.

* Docentes que han recibido forma-
Cién en inclusién educativa.

Desarrollo de procesos de forma-

ciéon docente en inclusion educativa
y primera infancia.
* Experiencia en procesos de inclu-
sién educativa.

tiva.
* Fomento de valores que favorezcan

la inclusién educativa.
Desarrollo de actividades de sensi-

Actitudes hacia la inclusién educa-

bilizaciéon hacia la inclusién educa-
tiva.

Datos cualitativos

Tema: Diagnéstico nacional de la inclusién educativa en la primera infancia en El Salvador

Enunciado del Problema: ;Cuales son las condiciones en las que se realiza la atencién a la primera infancia en
los diferentes niveles y modalidades desde el enfoque de inclusién educativa en El Salvador?

Objetivos de Categorias de J Subcategorias de | Técnicas de re- Fuentes de informa-
investigacion analisis andlisis coleccién cién

Objetivo general:

Desarrollar un diagnéstico
nacional de la inclusién
educativa en la primera
infancia en el sistema
publico salvadorefio, a
través del trabajo interins-
titucional, a fin de contri-
buir al fortalecimiento de
las politicas y la atencién
educativa que se brinda a
la poblacién estudiantil.

Objetivos especificos

Identificar las condiciones
en que se desarrolla la
atencién educativa que se
brinda a la primera infan-
cia desde el enfoque de
inclusién educativa, para
valorar los apoyos y las
barreras de acceso y par-
ticipacion que se dan en el
contexto escolar.

Condiciones de
la atenciéon edu-
cativa

Condiciones de
la atencion edu-
cativa

Infraestructura

* Barreras de

acceso y partici-
pacién
Apoyos

Organizacién
escolar

Infraestructura

* Barreras de

acceso y partici-
pacion
Apoyos

Organizacién
escolar

e Entrevista
semiestructu-
rada

* Grupo focal

e Entrevista
semiestructu-
rada

* Grupo focal

* Informantes clave

* Gestores pedagogi-
cos, familias, nido de
inmersion linguistica,
ATPI, directores de CE
y CDI, DAI, Sistema de
apoyos educativos.

* Informantes clave

* Gestores pedagogi-
cos, familias, nido de
inmersion lingiiistica,
ATPI, directores de CE
y CDI, DAI, Sistema de
apoyos educativos.
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Caracterizar la atencién
educativa que se brinda
a la primera infancia a
partir de las alertas del
desarrollo y areas de de-
sarrollo, para contribuir
al fortalecimiento de una
inclusién educativa de
calidad.

Determinar el dominio del
enfoque de inclusién edu-
cativa en profesionales
que atienden la educacion
de la primera infancia
para proponer acciones
formativas focalizadas
que eleven la calidad del
servicio educativo.
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Caracterizacion

de la atencién
educativa a la

primera infancia

Alertas y areas
del desarrollo

Enfoque de
inclusion edu-
cativa

Formacion do-
cente

Caracteristicas
sociodemogra-
ficas

* Necesidades

especificas de
apoyo educativo

Poblacién estu-
diantil con dis-
capacidad

Tipo de progra-
mas de estudio e
implementacién

Adecuaciones
curriculares

Metodologias y
recursos educa-
tivos.

Identificacién y
manejo de las
alertas.

Orientacion a
las familias.

Articulaciéon con
otras instituciones.

Areas desarro-
llo personal y
social, motora,
comunicacion
y expresion,
relacion con el
medio.

Conocimiento
de la Ley Crecer
Juntos y la Politi-
ca de Educacion
Inclusiva.

Conocimiento
del enfoque

de derechos e
inclusiéon educa-
tiva.

Actitudes hacia
la inclusién edu-
cativa.

Formacién en
inclusién edu-
cativay primera
infancia.

Experiencia en
procesos de
inclusién
educativa.

e Entrevista
semiestructu-
rada

* Grupo focal

e Entrevista
semiestructu-
rada

* Grupo focal
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* Informantes clave

* Gestores pedagoégi-
cos, familias, nido de
inmersion linguistica,
ATPI, directores de CE
y CDI, DAI, Sistema de
apoyos educativos.

* Informantes clave

* Gestores pedagoégi-
cos, familias, nido de
inmersion linguistica,
ATPI, directores de CE
y CDI, DAI, Sistema de
apoyos educativos.
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