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RESUMEN

En El Salvador, el Plan Nacional Antidrogas 2002-2008 (PNAD) marca el inicio de
una importante etapa en esta materia, ya que por primera vez en la historia del
pais se elabord un Plan producto de un didlogo interinstitucional. EIl PNAD fue el
método que hasta el afio 2010 determiné las lineas de accién en la tematica, a
través de la rectoria de la Comision Nacional Antidrogas (CNA).

Este estudio realiza una valoracién del PNAD a partir de un enfoque de sistemas,
identificando las variables que constituyeron las entradas (objetivos y acciones
ejecutadas) en relacion a las salidas (los resultados obtenidos); se identifican los
logros mas sobresalientes y los desafios aun pendientes. El estudio se realiz6 a
nivel central, tomando como referentes a las distintas coordinaciones de la CNA.
Se consideraron cinco de las ocho areas estratégicas que cita el Plan. Se realizé un
estudio descriptivo bajo una perspectiva de andlisis de resultados histérico-her-
menéutico, se interpretaron los datos considerando el estado actual de las con-
diciones socio-historicas de cada una de las areas estratégicas seleccionadas. En
cuanto a su disefo, es retrospectivo y longitudinal. Para la obtencién de la infor-
macién se disefid un cuestionario semi-estructurado con preguntas abiertas y ce-
rradas, su forma de administracién fue via e-mail. Ademads, se recopilaron fuentes
bibliograficas, documentos, informes ejecutivos y reportes de pais como fuentes
de verificacién.

Los resultados de la investigacion evidencian los logros mas sobresalientes en
las areas de prevencion, tratamiento, investigacién y sistemas de informacién,
siendo éstos la ejecucidn de programas preventivos en centros escolares y
algunas comunidades, la elaboracién y aprobacion de normas de tratamiento,
aunque sigue pendiente la vigilancia de su aplicacidn; en el area de investigacion,
la firma de convenios y alianzas con organismos nacionales e internacionales
qgue han valido el desarrollo de estudios de magnitud nacional; y en el drea de
informacion y estadisticas, la creacién del Observatorio Nacional sobre Drogas.
Se presenta un anadlisis FODA del Plan Nacional Antidrogas el cual se contrasta
con la nueva Estrategia Nacional Antidrogas (ENA). Se evidencia que en la ENA
2011-2015, contindan estando pendientes el aseguramiento presupuestarioy la
falta de un mecanismo de monitoreo y evaluacion.

Palabras clave: Plan Nacional Antidrogas; Estrategia Nacional Antidrogas,
Prevencion; Tratamiento; Sistemas de Informacién; Comision Nacional
Antidrogas; El Salvador.
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INTRODUCCION

En las ultimas dos décadas, el fendmeno de las drogas y el rol que deben tener los
gobiernosy las agencias estatales ha sido discutido y tratado tanto a nivel nacional
(en medios oficiales, académicos y de comunicacién) como a nivel internacional,
especialmente debido al interés demostrado por paises como Estados Unidos y
Canada. Como resultado de estos esfuerzos, se ha logrado colocar en la agenda
de los gobiernos latinoamericanos la temdtica de las drogas como un rubro de
interés local, nacional y transnacional, aunque ha sido valorado en magnitudes
distintas y bajo intereses propios por los gobiernos de la region (Elissa, 2005).

En Latinoamérica, los Mecanismos de Evaluacidon Multilateral (MEM), dirigidos
por la Comisién Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD) de
la Organizacién de Estados Americanos (OEA), se constituyen en algunos paises
como los Unicos medios de sistematizacidon de la informacidn, la cual refleja
los avances y resultados de las acciones que cada pais ejecuta en el marco de
Estrategias o Planes Antidrogas; se estima que la mayoria de los paises de la region
no establecen mecanismos de evaluacién de sus programas para determinar su
calidad, efectividad, eficiencia, eficacia y pertinencia (CICAD, 2007-2009).

En El Salvador, el Plan Nacional Antidrogas 2002-2008 (PNAD) marca el inicio
de una importante etapa en esta materia, ya que por primera vez en la historia
del pais se elabord un Plan producto de un didlogo interinstitucional, cuyas
metas y objetivos fueron apoyados y firmados por los integrantes de la entonces
Comisidn Salvadorefia Antidrogas (COSA). El PNAD fue el método que hasta el
afio 2010 determind las lineas de accidn en la tematica. A través de la rectoria de
la Comision Nacional Antidrogas (CNA), el Gobierno de El Salvador impulsé una
serie de estrategias para controlar el fendmeno de las drogas; sin embargo, a
pesar de las acciones implementadas, los indicadores relacionados con reduccion
de la oferta y reduccion de la demanda no presentan modificaciones de caracter
favorable (MEM, 2007-2009).

Se reconoce el esfuerzo realizado por el Gobierno de El Salvador de instar la
implementacién de un Plan Nacional Antidrogas; no obstante, se hace necesario
valorar dicho plan a partir de un enfoque de sistemas, identificando las variables
que constituyeron las entradas (objetivos y acciones ejecutadas) en relaciéon a las
salidas (los resultados obtenidos); asimismo, exponer los logros mas importantes
en las distintas lineas estratégicas, contrastar si los desafios aun pendientes
han sido retomados en la actual Estrategia Nacional Antidrogas 2011-2015
(ENA) y estimar su pertinencia a partir del andlisis de fortalezas, oportunidades,

debilidades y amenazas del plan anterior.




Dentro del PNAD 2002-2008 se identificaron ocho areas de accidn; no obstante,
este estudio indaga en solo tres de ellas, mismas que estan relacionadas con los
indicadores de reduccién de la demanda: 1) Prevencidon integral del consumo,
2) Tratamiento, rehabilitacion y reinsercidn, 3) Investigacion, informacion vy
estadisticas.

CAPITULO I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El informe mundial sobre las drogas realizado por la Oficina contra la Droga y el
Delito de las Naciones Unidas, en el afio 2012, muestra que un acontecimiento
decisivo que habra que vigilar es el reciente desplazamiento del consumo de
drogas de los paises desarrollados a los paises en desarrollo, lo que supondria
una mayor carga para paises relativamente menos preparados para soportarla.
Las tendencias demograficas indican un probable aumento sustancial del nimero
total de consumidores de drogas en los paises en desarrollo, no sélo debido al
mayor crecimiento demografico proyectado en esas zonas, sino también a su
poblacién mas joven y a su rapida tasa de urbanizacién. Ademds, es posible que
la brecha de consumo entre hombres y mujeres comience a cerrarse a medida
que aumente el consumo de drogas por mujeres en los paises en desarrollo
como consecuencia de la desaparicidn de las barreras socioculturales y de una
mayor igualdad de género (UNODC, 2012).

Ante tal realidad, el Gobierno de El Salvador ha impulsado una serie de acciones
para controlar el fendmeno de las drogas; sin embargo, a pesar de las estrategias
implementadas en la ultima década, los indicadores sobre reduccion de la
oferta y reduccién de la demanda no se han modificado de manera favorable.
Actualmente son mas los individuos que abusan de drogas, los jovenes son los
mas afectados por el consumo problemdtico, hay mas cantidad y variedad, y la
accesibilidad es cada vez mayor (Rivas, 2004; CNA, 2010).

A partir de modificaciones efectuadas en la Ley de las Actividades Relativas
a las Drogas (articulo 5 del Decreto Ejecutivo No. 153 del 2003), se cred la
Comisidon Nacional Antidrogas (CNA), como la autoridad nacional encargada
de planificar, coordinar, supervisar y evaluar los planes, estrategias y politicas
gubernamentales en el tema de las drogas (CNA, 2012). La CNA es presidida por
un director ejecutivo, y esta conformada por los ministros o los representantes
de las siguientes instituciones: Ministerio de Gobernacién, Ministerio de Salud,
Ministerio de Educacion, Ministerio de la Defensa Nacional y el Consejo Superior
de Salud Publica. A la Comision se le asigné la responsabilidad de coordinar
acciones en las siguientes dreas: reduccion de la demanda, reducciéon de la oferta,
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produccion o trafico de drogas, medidas de control, observatorio de drogas,
cooperacién internacional, evaluacidn de programas, formacion y capacitacion.
Asimismo, dispone de una direccion ejecutiva (oficina técnica central) que se
encuentra adscrita presupuestaria y administrativamente al Ministerio de
Gobernacidn. El presupuesto de la CNA se encuentra integrado a otro organismo
gubernamental cuyas fuentes de financiamiento provienen de la asignacion del
Gobierno, asi como aportes de la sociedad civil y de la cooperacion internacional.

A partir de junio del afio 2002, El Salvador dispuso de un Plan Nacional Antidrogas
(PNAD) que contemplaba acciones en los ambitos de reduccidn de la oferta,
reduccion de la demanda, medidas de control, lavado de activos, evaluacion
de programas, formacién y capacitacién. Este plan se implementé desde el afio
2002 hasta el afio 2010. Dentro de las entidades nacionales involucradas en
la ejecucion del Plan Nacional Antidrogas, se citan las siguientes: Ministerio
de Gobernacidn, Ministerio de Salud, Ministerio de Educacién, Ministerio de
la Defensa Nacional, Consejo Superior de Salud Publica, Fiscalia General de la
Republica, Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Hacienda, Corte
Suprema de Justicia, Viceministerio de Transporte, Ministerio de Trabajo, Consejo
Nacional de la Judicatura, Ministerio de Obras Publicas a través del Viceministerio
de Transporte, Comisién Ejecutiva Portuaria Auténoma y Organizaciones no
gubernamentales (ONG) en prevencion y tratamiento. Ademas, las autoridades
departamentales y municipales que tienen competencia en las dreas relacionadas
con las politicas antidrogas desarrollan politicas de descentralizacién en los 14
departamentos que lo conforman.

Consciente de la gravedad del problema, el Gobierno de El Salvador, a través
de la Comisién salvadorefia Antidrogas (COSA), presentd el Plan Nacional
Antidrogas (PNAD) como instrumento fundamental de la Estrategia Nacional
Antidrogas 2002-2008, concebido como la expresion de la voluntad y la decisidon
politica del Estado para enfrentar el fendmeno de las drogas en sus diferentes
manifestaciones, el cual parte de una visién comun, compartida y concertada de
los diferentes sectores de la sociedad salvadoreia. Se concibe como:

e Un conjunto sistematizado de programas elaborados a partir de la
caracterizacion del fendmeno de las drogas.

e Un instrumento integrador de politicas, objetivos, estrategias, programas y
recursos para enfrentar el fendmeno de las drogas.

e Una matriz de accidon clara y precisa que sefiala responsabilidades
institucionales en cada ambito de accion, facilitando la evaluacion de los

resultados.




El referido plan expird en diciembre de 2008, pero continto vigente hasta el afio
2010, pues fue hasta el 2011 que se aprobd la nueva Estrategia Nacional Antidrogas
(ENA) para el proximo quinquenio (2011-2015). Desde el afio 2002 hasta el 2010
se continud con la coordinacidn a través de los planes anuales que las entidades
competentes ejecutaban en cada dmbito de accidn. Las prioridades estratégicas y
metas del PNAD eran reducir el abuso y uso indebido de drogas licitas e ilicitas y
las consecuencias asociadas a tales fendmenos, reducir la disponibilidad de drogas
ilicitas y prevenir el desvio de drogas licitas a canales ilicitos.

Dentro del PNAD se identificaron como principales dreas de accion las siguientes:
- Prevencion integral del consumo

- Tratamiento, rehabilitaciéon y reinsercion

- Legislacion, tratados y convenios

- Fiscalizacién y control de sustancias

- Control de oferta y delitos conexos

- Investigacion, informacidn y estadistica

- Formacién y capacitacion

- Financiamiento y cooperacién

Se establecieron cuatro ejes transversales: cooperacién internacional, legislacién,
capacitacion, investigacién y estadisticas. En cuanto al marco legal, las acciones
desarrolladas por el Gobierno de El Salvador y las entidades privadas vinculadas
al fenédmeno de las drogas tienen su fundamento legal en la Constitucion de la
Republica, leyes y reglamentos, asi como en tratados y convenios internacionales
relacionados con la reduccidn de la demanda, prevencion, normas minimas de
tratamiento y rehabilitacion de adictos, control y fiscalizacién de estupefacientes,
precursores y sustancias psicotropicas, combate al trafico ilicito de drogas y
delitos conexos. El financiamiento del Plan Nacional Antidrogas provino del
presupuesto especifico de cada una de las entidades vinculadas al tema drogas,
de los aportes de la sociedad civil y de la cooperacién internacional.

El informe sobre el uso de drogas en las Américas, realizado por la CICAD/OEA en
el afo 2011, muestra que los indicadores de reduccidn de la oferta y reduccion
de la demanda se han mantenido o incrementado en la Ultima década en los
diferentes paises de la region, y estos resultados exigen valorar la eficacia y
pertinencia de las acciones que en cada pais se ejecutan (CICAD, 2011).

En El Salvador, en el aflo 2011 se cambid de un Plan Nacional Antidrogas a una
Estrategia Nacional Antidrogas (2011-2015), y esto supone haber partido de una
identificacidn de las fortalezas y debilidades del Plan, puntualizar en las lecciones
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aprendidas y, en base a esas evidencias, considerar el disefio de una nueva
Estrategia mas pertinente y mas efectiva para la sociedad salvadorefia. La CNA
sefiala que la elaboracién de la ENA 2011-2015 tuvo como fuente de referencia
diversos instrumentos tanto nacionales como internacionales, tales como el Plan
Nacional Antidrogas 2002-2008, la “Estrategia Antidrogas en el Hemisferio de la
Comisién Interamericana para el Control de Abuso de Drogas de la Organizacion
de los Estados Americanos (CICAD/OEA)”, la “Declaraciéon Politica y el Plan de
Accién sobre Cooperacién Internacional en favor de una Estrategia Integral y
Equilibrada para contrarrestar el Problema Mundial de las Drogas”, aprobada
durante el 52° Periodo de Sesiones de la Comisién de Estupefacientes celebrada
en marzo de 2009, entre otros.

El consumo de drogas y sus consecuencias representan uno de los temas que mas
preocupa a la poblacién general y una seria amenaza para la convivencia social. De
ahique la cuestion basica que se debe plantear es hasta dénde, con las acciones que
se ejecutan, se esta contribuyendo a concientizar a la sociedad sobre el fendmeno
de las drogas; es decir, si el Plan o Estrategia Nacional que se implementa es un
instrumento eficaz de concientizacion y un cauce efectivo de participacion social
en las tareas de reduccién de la oferta y reduccién de la demanda.

En la nueva propuesta de pais se estipula que la efectiva ejecucion de la Estrate-
gia 2011-2015 se desarrollara a través de un Plan de Accion (PNAD, 2011-2015)
correspondiente al mismo periodo. En este plan se contempla la realizacién de
acciones concretas y especificas en sus dos grandes areas estratégicas de inter-
vencién: reduccidn de la demanda de drogas y control de la oferta y delitos
conexos, sefalando los objetivos establecidos, las actividades a desarrollar, el
tiempo en el que se llevaran a cabo, los recursos necesarios y los instrumen-
tos de seguimiento y evaluacidn a utilizarse. Se explica que el trabajo de las
dos grandes areas se apoyara en al menos seis areas transversales: a) legisla-
cion, b) formacidn y capacitacion, c) investigacidn y estudios, d) sistemas de
informacion y estadisticas, e) gestién y cooperacidn, f) coordinacidon y fortale-
cimiento institucional (CNA, ENA 2011).

Con el fin de responder eficientemente a las nuevas tendencias del narcotrafico
y sus delitos conexos, la CNA en pleno aprobd, durante la Reunidn Ordinaria del
16 de octubre de 2008, la reestructuracion de la Direccidon Ejecutiva, dividiendo su
trabajo en dos dreas: una de asesoria y la otra técnica-operativa. Cada una de ellas
cuenta con diferentes unidades de apoyo a cargo de un técnico coordinador, de la
siguiente manera:




- Unidad de comunicaciones

- Unidad de sistemas de informacion (Observatorio)
- Unidad de investigacion y estudio

- Unidad de asistencia juridica

- Unidad de planificacién y administracion

- Unidad de cooperacion internacional

- Area de prevencién

- Area de tratamiento y rehabilitacidn

- Area de control de sustancias

- Area de narcotréfico y delitos conexos

Con la nueva Estrategia Nacional Antidrogas 2011-2015, el Gobierno de El
Salvador busca profundizar en algunos aspectos y ampliar el marco de actuacion
hacia nuevos elementos y actores de cara a una adecuacion a las necesidades
actuales del problema de las drogas. En ese sentido, es importante revisar si
los desafios aun pendientes han sido retomados en la actual ENA y estimar
su pertinencia a partir del andlisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas del plan anterior.

CAPITULO Il. FUNDAMENTACION TEORICA

De acuerdo con la concepcién planteada por la Comisidon Econdmica para América
Latina (CEPAL), por plan o estrategia se entiende una manera de conducir las
acciones, organizar los medios y proveer los recursos para alcanzar una finalidad.
Se ha determinado la necesidad y urgencia de dos medidas a tomar: focalizar las
acciones sobre poblaciones determinadas y optimizar el impacto con acciones
especificas.

Respecto de la focalizacion de las acciones, la CEPAL propone tres
focalizaciones, para que las acciones sean mas pertinentes a las metas del
objetivo general: i) focalizar la prevencion en la poblacién vulnerable y en las
situaciones de riesgo, y no en la opinidn publica; ii) focalizar el control al trafico
ilicito en el crimen organizado, y no en el pequefio delito comin, menos aln en
los consumidores; v iii) focalizar el tratamiento en la poblacién vulnerable con
problemas, y no en los usuarios sin problemas. Respecto de la optimizacién del
impacto, si bien existe consenso en cuanto a los factores de riesgo que amenazan
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o afectan gravemente la calidad de vida de las poblaciones vulnerables y en
riesgo, también es cierto que aquellos factores dependen de circunstancias
macro econdémicas, sociales y culturales que una politica de drogas no puede
pretender controlar o revertir.

Por lo tanto, para optimizar el impacto y la relevancia de las acciones publicas y
privadas, es necesario minimizar el impacto de las drogas en las comunidades
afectadas con acciones de prevencién y tratamiento que habiliten a la poblacién
vulnerable o en riesgo y acojan a la poblacién afectada. Ademas, es necesario
encauzar las acciones tanto en la prevencidn como en el control y tratamiento, frente
a aquellas drogas que mas dafio estan causando en la poblacion (CEPAL, 2001).

Si bien varias de las caracteristicas generales se han mantenido relativamente
constantes durante las ultimas décadas, no cabe duda de que las pautas de la
produccion, el trafico y el consumo de drogas ilicitas han experimentado cambios
considerables. Las corrientes del trafico de drogas tienen dimensiones mundiales,
vinculan a regiones y continentes, a veces con consecuencias dramdticas para
los paises afectados (UNODC, 2012).

El incremento de la violencia, la evolucidén de la industria de las maras como
redes altamente estructuradas, la debilidad de sus fronteras tanto en cuanto al
narcotrafico como al contrabando, el lavado de activos, la debilidad politica de
la region, la pobreza, la exclusidn social y la distribucién de la riqueza en grupos
pequefios, son ejemplos de las determinantes sociales que definen el contexto
salvadorefio (Elissa, 2005).

Existen datos que evidencian la grave situacion de exclusién de los jévenes
del sistema educativo, sobretodo a partir de ciertas edades criticas, lo cual se
constituye como un importante llamado de alerta para El Salvador. Ademas, los
jovenes son uno de los principales grupos afectados por la violencia en el pais,
y dentro de las diversas expresiones de la misma se encuentran las pandillas
juveniles, en donde los jévenes que se integran a estas agrupaciones lo hacen
alrededor de los 15 afios de edad. Una de las expresiones de violencia mas
estudiadas en el pais es el fendmeno de las maras, y se ha demostrado que estos
grupos tienen comportamientos extremadamente violentos, consumen drogas
y tienen acceso a armas de fuego (Santacruz, 2004).

Algunos estudios han demostrado que el uso de drogas es una forma
inadaptativa de afrontamiento, corroboran igualmente su relacion con el estrés
y la depresion y con factores familiares como el conflicto, la existencia de pautas
rigidas de interaccién y la falta de vinculos de apoyo y afectivos (Arellanez, )
2004). Por otro lado, se ha demostrado que el consumo de drogas esta mediado




por factores de riesgo y proteccién personal, social, cognitivo, emocional y de
comportamiento, incluyendo las dificultades en las competencias sociales, las
relaciones interpersonales, la necesidad de aceptacion por los compafieros, las
malas relaciones familiares, actitudes favorables hacia el uso de drogas y la falta
de asertividad (Lopez, 2008).

También se reconoce que el fendmeno de las drogas ha ido adquiriendo una
relevancia de grandes proporciones de la que dan cuenta paises y gobiernos
de todo el mundo. Son muchos los elementos que caracterizan esta actividad,
y sus acciones son a escala global. Los grandes flujos de dinero que implica, su
dispersion geografica y su variada simbolizacion y formas de consumo, obliga a
pensar en distintas culturas y escenarios sociales (Arriaga, 2005).

Estimando lo trascendente de esta problematica, es importante reflexionar
sobre el impacto que ha tenido la politica internacional en el comportamiento
del fenémeno de las drogas en El Salvador. Esta revisidn intenta puntualizar en
algunas ideas y posiciones que se han sustentado en, torno a la tematica en los
ultimos afios con el objetivo que dicha reflexién dé pautas para valorar cudles
son los mejores instrumentos para hacer frente al fendémeno de las drogas.

Como se muestra en la Figura 1, existen paises catalogados como productores,
paises de transito y paises consumidores. El Salvador no es un productor de droga
o de transferencia mayor en comparacion con otros paises de América Latina; no
obstante, enfrenta un serio problema con las drogas en lo que se refiere al uso
doméstico (consumo) y al transito (trafico). De acuerdo con el reporte de la CNA
publicado en un periédico nacional, son 140,000 personas las que consumen
drogas en El Salvador. El documento revela que los jovenes de tercer ciclo,
bachillerato y estudiantes universitarios son un sector de la poblacidn altamente
vulnerable para convertirse en adictos. Segin la percepcion de la CNA, el
consumo de las drogas licitas e ilicitas ha incrementado por la disponibilidad que
éstas tienen y el consumo del alcohol incrementd del 20% en el 2008 al 40%, y
en el 2010. Las proyecciones del Fondo Solidario para la Salud (FOSALUD) de El
Salvador reveladas en agosto, sefialaron que al cierre del 2013 aumentaran los
ingresos al Estado que derivan del impuesto por comercializacidn de cerveza.
Al final del 2013, la recaudacidn por venta de cerveza, con base en las cifras
reveladas por el Ministerio de Hacienda, ascenderan a $50.6 millones, que
representan $4.9 millones mas que la recaudacién por ese rubro en el 2012, que
fue de $45.7 millones (Martinez, 2013).

Ademas, es importante considerar que los procesos de prevencién, promocién,
tratamiento, rehabilitacion e insercion social de las personas que sufren adicciones
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a drogas no pueden ser considerados sin tener en cuenta el marco psicoecolégico y
estructural de lasociedad contodos sus complejos factores contextuales, culturales,
personales, familiares, econdmicos, raciales, farmacoldgicos y sociopoliticos. Ante
tan compleja realidad, los actores involucrados en el fendmeno de las drogas son
diversos y se encuentran interrelacionados entre si.

La Figura 1 intenta esquematizar el Plan Nacional Antidrogas como un sistema
donde hay entradas (acciones) y salidas (resultados), y donde la interrelacién de
los actores involucrados antes mencionados debe permitir el establecimiento
de un marco referencial para el desarrollo de acciones que promuevan la
reducciéon de la demanda y oferta de drogas, profundizando en el conocimiento
del problema, motivando, fortaleciendo y movilizando a la sociedad en su
conjunto, facilitando la coordinacién entre todas las estructuras involucradas,
modernizando el marco legal, generando los recursos suficientes y promoviendo
la cooperacion interinstitucional nacional e internacional, la cual es necesaria
para hacer frente al fendmeno de las drogas de acuerdo a los principios y valores
de la sociedad salvadorefia:

e Fortalecimiento de los sistemas de respuesta a drogas en el mismo individuo,
en la familia, en la escuela, en la universidad, en la iglesia, en la calle, en los
medios de comunicacion.

e Fortalecimiento de instituciones nacionales e internacionales encargadas
de actividades de prevencién, tratamiento, rehabilitacién y reinsercidn
social en la tematica de drogas.

e Politicas: modernizacion del marco legal y descentralizacién de las politicas
de drogas.

e Lineas de accion: fortalecimiento de la capacidad de coordinacion,
fortalecimiento del recurso humano en instituciones de drogas, coordinacidn
politica y técnica entre las entidades nacionales e internacionales en temas
de seguridad (aérea, maritima, terrestre).

e Conformacion de comités técnicos interinstitucionales por pais y por region:
Investigacion.

e Proteccion de la poblacion vulnerable, quienes por la necesidad econdmica
se ven obligados a participar en el proceso de trafico ilicito de drogas.

Esta interrelacion y trabajo conjunto permite abarcar todas las dimensiones
relacionadas con el fendmeno de las drogas:




e Dimension econdmica

e Dimension social

e Dimension politica

e Dimension legal

e Dimension cultural y religiosa

e Dimension global

e Dimension académica y técnica

e Dimension del fendmeno en escalas: macro, meso y micro
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El fendmeno de las drogas ha ido adquiriendo una relevancia de grandes
proporciones de la que dan cuenta paises y gobiernos de todo el mundo. Son
muchos los elementos que caracterizan esta actividad, y sus acciones son a
escala global. Los grandes flujos de dinero que implica, su dispersion geografica
y su variada simbolizacién y formas de consumo nos obliga a pensar en distintas
culturas y escenarios sociales (SEDRONAR, 2007).
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La adiccion a las drogas es un problema que desemboca en el sistema publico de
salud. En El Salvador, el Ministerio de Salud brindé 5,204 consultas por enfermedades
relacionadas con el consumo de drogas en los ultimos dos afios (Martinez, 2013).

El fendmeno de las drogas se ha convertido en un problema que amenaza la
gobernabilidad y el futuro de la nacién. Existe una estrecha relacion de drogas
con crimen organizado que concluye en un ciclo criminal que tiene a los jévenes
y adolescentes como uno de sus objetivos.

De acuerdo a Gianot (2001), uno de los objetivos de la intervencion de los
servicios sociales de base es conseguir que la comunidad asuma como propios
los programas sobre drogas que en ella se realizan y que los proyectos de
intervencién tengan un respaldo y protagonismo comunitario. Se trata de evitar
gue los programas de prevencion fracasen, conseguir que los centros de atencion
sean aceptados y entendidos en la propia comunidad, trabajando con la gente y
entre la gente y no sélo sobre ella.

En El Salvador, la Comisidon Nacional Antidrogas es el referente nacional para:

e Coordinar la planificacién y la ejecucidn del esfuerzo nacional para enfrentar
el fendmeno de las drogas.

e Elaborar y dar seguimiento al Plan o Estrategia Nacional Antidrogas.

e Velar por el cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos por
El Salvador en materia de drogas.

e Ser el referente internacional de El Salvador en materia de drogas, sin
menoscabo de las atribuciones que le competen a los ministerios e
instituciones que la componen.

Debido a la naturaleza multidimensional del fenémeno de las drogas, la
formulacién de planes nacionales o estrategias antidrogas requiere de un
proceso amplio de participaciéon e involucramiento de diversos actores
institucionales y sociales. Es indispensable obtener la visién y experiencia de las
organizaciones sociales vinculadas con los ambitos de salud, educacidn, justicia
y derechos humanos, seguridad, defensa y desarrollo socioeconémico, ademas
de otros aportes de especialistas, representantes de la academia, de organismos
de investigaciéon y de instancias de proteccion de la nifiez y de los jovenes. El
fendmeno de las drogas requiere ser abordado desde su dimensiéon macro hasta
la dimensidn particular del propio individuo con sus determinantes sociales.




CAPITULO IIl. JUSTIFICACION Y OBJETIVOS

1. Justificacion

Desde el afio 2008, el informe del Departamento de Estado de los Estados Unidos
de América destaca la preocupacidn por la creciente expansiéon del trafico de
drogas en Centroamérica, mas auln por la presencia de organizaciones de
trafico de drogas que se han desplazado hacia Centroamérica, ante las medidas
adoptadas por los gobiernos de México y Colombia para combatir el narcotrafico
y el crimen organizado, situacidon que plantea graves problemas para algunos
paises de la regidén ante la capacidad limitada para combatir el trafico y el
comercio de drogas y la delincuencia organizada (CNA, ENA, 2011).

A la fecha, El Salvador no cuenta con un estudio que evalle y valore la situacion
diez afios después de la implementacidn de las diferentes acciones definidas en
el Plan Nacional Antidrogas, ni que compare indicadores de reduccidn de oferta
y reduccion de la demanda en relacidn especifica a las acciones implementadas.

En las dltimas tres o cuatro décadas se han realizado esfuerzos importantes de
promocion de la salud mental y la prevencidn en varios paises de América Latina.
La Quinta Ronda del Mecanismo de Evaluacién Multilateral (MEM, 2011) reveld
gue un elemento importante en la toma de decisiones informadas relacionadas
al control de drogas es la disponibilidad de sistemas de informacion objetiva,
confiable y actualizada que incluya los @mbitos sobre reduccidn de la oferta y
de la demanda, asi como tendencias sobre consumo, e informacién sobre buenas
practicas y experiencias en intervenciones en prevencion y tratamiento, entre otros,
que sean de utilidad para la planificacion en la definicién de programas y politicas.

En tematicas sociales tan complejas como lo es el fendmeno de las drogas, el
trabajo interinstitucional gubernamental y no gubernamental es clave para el
avance favorable de indicadores. Ademas, la problematica de las drogas ilicitas
es indesligable de la del narcotréfico, fendmeno multidimensional, multicausal,
multidisciplinario y de caracter mundial (CNA, 2010).

Valorar las acciones ejecutadas a través de todo el proceso permitird los ajustes
necesarios durante la aplicacion del plan o estrategia como un sistema, asi como
la toma de decisiones para su perfeccionamiento en futuras aplicaciones. A finales
del afio 2013, la CNA realizard una encuesta de hogares a escala nacional donde
pretende conocer los indices de consumo de drogas licitas eilicitas. Por el momento,
el pais solo cuenta con estudios realizados en 2008 y no ha profundizado.
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Disponer de una valoraciéon general del Plan Nacional Antidrogas que se
implementd en el periodo 2002-2008 generard insumos valiosos a partir de
los cuales puede fortalecerse la nueva Estrategia Nacional Antidrogas. El Plan o
Estrategia deben presentar una propuesta innovadora, surgir en un verdadero
marco institucional del Estado, dado por la Constitucion, y debe garantizar que
responde a las necesidades y principios de la sociedad salvadorefia.

2. Objetivos

Objetivo general

Valorar las acciones ejecutadas en el marco del Plan Nacional Antidrogas en la
Ultima década en El Salvador.

Objetivos especificos

e Determinar los logros mds sobresalientes en las areas estratégicas de
reduccion de la demanda del Plan Nacional Antidrogas.

e Presentar un analisis FODA del Plan Nacional Antidrogas.

e Exponer los principales desafios que enfrenta El Salvador en materia de
drogas.

e Contrastar el andlisis FODA del Plan Nacional Antidrogas con las acciones
planteadas en la nueva Estrategia Nacional Antidrogas.

CAPITULO IV. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

a) Ubicacién del estudio: se indagd sobre las acciones implementadas a nivel nacio-
nal por la CNA, en el marco del Plan Nacional Antidrogas 2002-2008. La recopilacién
de la informacién y evidencias se llevd a cabo de mayo a octubre del afio 2013.

b) Tipo de Investigacién: descriptiva, exploratoria.
c) Diseflo de investigacion: retrospectiva, longitudinal.

d) Método: estudio descriptivo bajo una perspectiva de analisis de resultados
historico-hermenéutica. Se interpretaron los datos considerando el estado actual de
las condiciones socio-histéricas de cada una de las areas estratégicas seleccionadas.

e) Unidades de andlisis: las acciones ejecutadas en el marco del Plan Nacional
Antidrogas de El Salvador. Para obtener estas evidencias se recurrid a lainstitucion
rectora en materia de drogas, la CNA. La informacion fue proporcionada por el




coordinador del drea de tratamiento y rehabilitacion, el coordinador del area de
investigacion y estudios, el coordinador de sistemas de informacién y observatorio.

f) Categorias en estudio: se seleccionaron cinco de las ocho dreas estratégicas
qgue supone el PNAD, ellas son: prevencion integral del consumo; tratamiento,
rehabilitacién y reinsercidn; investigacion, informacion y estadistica; formacion
y capacitacién; financiamiento y cooperacién.

g) Variables de medicidn y definicién de las variables:

e Variable 1. Acciones ejecutadas en el marco del Plan Nacional Antidrogas en
las areas de reduccion de la demanda y Sistema Nacional de Informacidn.

e Variables 2. Resultados de las acciones ejecutadas en el marco del Plan
Nacional Antidrogas en las areas de reduccion de la demanda y Sistema
Nacional de Informacién.

h) Técnicas de recoleccion de datos: se disefid un cuestionario semiestructurado
con preguntas abiertas y cerradas. Su forma de administracion fue via e-mail. El
Cuestionario contiene 16 items, de estos 2 son de opcidon multiple y el resto son
preguntas abiertas (Anexo 1). Ademds, se recopilaron fuentes bibliogréficas,
documentos, informes y reportes de pais como fuentes de verificacién de resultados.

i) Fuentes de informacién: coordinador de las areas de prevencién, tratamiento
y rehabilitacién; coordinadora de la unidad de investigacién y estudios;
coordinadora de la unidad de sistemas de informacién y observatorio de la CNA.

j) Procesamiento y analisis: con base en los resultados de las acciones
implementadas, se presenta un informe descriptivo bajo una concepcién
histérico-estructural de las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas
del Plan Nacional Antidrogas (2002-2008), y se puntualiza en los desafios que
conlleva la actual Estrategia Nacional Antidrogas (2011-2015).

CAPITULO V. RESULTADOS

El estudio se realizd a nivel central, tomando como referentes a las distintas
coordinaciones de la Comisién Nacional Antidrogas. Se consideraron cinco de
las ocho dreas estratégicas que cita el PNAD: prevencién integral del consumo;
tratamiento, rehabilitacion y reinsercidn; investigacion, informacién y estadistica;
formacion y capacitacién; financiamiento y cooperacion. Los resultados que a
continuacion se presentan corresponden a las tres primeras areas, ya que de las
dos ultimas no se obtuvo informacion.
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I- Area Estratégica: prevencién integral del consumo

El Plan Nacional Antidrogas, en el area estratégica de prevencioén integral del
consumo, definidé los objetivos que se presentan en la Tabla 1; también se
exponen las acciones que se trazaron para su alcance.

Tabla 1. Objetivos y acciones del drea prevencion integral del consumo, PNAD

OBJETIVOS ESTABLECIDOS EN EL PNAD ACCIONES EJECUTADAS

1. Reducir la prevalencia del consumo de Programas como Educacion para la Vida, DARE, PEPAD,
drogas en la nifiez, adolescencia y juventud. | Cultura de la Legalidad, Primer Paso, Red de Jovenes para la
Prevencion del Consumo de Drogas.

2. Reducir la prevalencia del consumo
de drogas en lugares de trabajo, centros Participacion en foros internacionales de reduccion de la
2

penitenciarios y poblaciones de alto riesgo. | demanda.

Fuente: cuestionario on-line/ coordinador del drea de prevencién y tratamiento.

Respecto a los logros mas importantes alcanzados en esta linea estratégica, en la
tabla 2 se citan los tres mas trascendentales, segln la opinién de la coordinacidon
del area de prevencion y tratamiento de la CNA.

Tabla 2. Logros y evidencias del area de prevencion integral del consumo, PNAD

LOGROS EVIDENCIA

Conformacioén de un grupo interinstitucional en Actas de reuniones CNA.

reduccién de la demanda.

Ejecucidn de programas preventivos en centros Informes de ejecucién de proyectos, material
escolares y algunas comunidades. bibliografico, fotografias.

Implementacion de la deteccion de conductores bajo la | Estadisticas de pruebas realizadas en El Salvador.
influencia de alcohol y otras drogas.

Fuente: cuestionario online/ coordinador del area de prevencion y tratamiento

Las principales limitaciones que se valoran para la implementacidn de acciones
en el drea de prevencién integral del consumo son:

e Escaso presupuesto

e Recurso humano limitado y poco capacitado

e Desarrollo de actividades no basadas en evidencia cientifica

En la tabla 3 se resaltan los principales desafios aun pendientes que no fueron

alcanzados posterior a la ejecucion del PNAD 2002-2008; ademas, se especifica si
éstos han sido retomados en la actual Estrategia Nacional Antidrogas (2011-2015).




Tabla 3. Principales desafios del drea de prevencion integral del consumo, PNAD

PRINCIPALES DESAFIOS HA SIDO RETOMADO EN LA ENA
Capacidad de negociacién y gestidn politica No

Capacitacion técnica al personal que labora en prevencion Si

integral

Elaboracion de programas basados en evidencia cientifica Si

Investigacion Si
Documentacion y evaluacién de las acciones realizadas Si
Establecimiento de redes interinstitucionales e Si
interdisciplinarias de trabajo

Fuente: cuestionario online/ Coordinador del area de prevencion y tratamiento

De acuerdo con el andlisis realizado por la coordinacién respectiva, en la Tabla 4
se presenta el esquema FODA de esta drea estratégica.

Tabla 4. Analisis FODA del drea de prevencidn integral del consumo, PNAD

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

Existe un nivel bdsico de coordinacion Se mantiene una aceptable capacidad para la
interinstitucional. Se reconoce a la CNA como ejecucion de los proyectos realizados con apoyo
institucion rectora en el tema drogas. La mayor internacional, debido a la credibilidad técnica 'y

fortaleza fue el Plan en si, ya que por primera vez | financiera alcanzadas.
en la historia de El Salvador se elaboré un Plan
producto de un didlogo interinstitucional, cuyas | Aprobacién, por parte del Ministerio de Salud, del
metas y objetivos fueron apoyados y firmados documento “Plan Estratégico para la Prevencién y
por los integrantes de la entonces Comision Atencidn Integral de las Personas con Problemas de
Salvadorefia Antidrogas. El Plan por primera vez Consumo de Sustancias Psicoactivas” (Diciembre de

eleva lo que hasta el momento eran esfuerzose | 2012).
iniciativas de las instituciones.

DEBILIDADES AMENAZAS
No hubo indicadores objetivamente verificables Incremento de los indicadores de consumo si no se
que permitieran “medir” el cumplimiento de implementan estrategias efectivas que se evaluen.

los objetivos. En reduccién de la demanda, se
elaboraron indicadores idealistas, imposibles de
conseguir y de evaluar.

Fuente: cuestionario online / Coordinador del drea de prevencién y tratamiento.

La coordinacidn del drea de prevencién y tratamiento considera que el mayor
desafio de pais para lograr un abordaje integral ante el consumo problematico
de drogas es el fortalecimiento de la CNA como instancia politica y técnica
para coordinar y articular los esfuerzos de todas las instituciones vinculadas en
reduccién de la demanda. Expone ademas que El Salvador aun no cuenta con
personal capacitado para el alcance de los objetivos y metas en diferentes areas
estratégicas. Sefiala como principal limitante la falta de un plan de capacitacién con
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un presupuesto asignado y personal idéneo para su implementacién. Respecto a la
infraestructura, proyecta que el pais no cuenta con una infraestructura adecuada
para el alcance de los objetivos y metas.

En cuanto asu estructura organizativa, expone que muchas instituciones ya cuentan
con un enlace técnico nombrado para coordinar con la Direccién Ejecutiva de la
CNA. De estos casos, algunos enlaces tienen la posibilidad de tomar decisiones;
en otros casos, el enlace se limita a llevar la informacién a su jefe inmediato, pero
no se difunden las conclusiones de las reuniones. En ese tipo de instituciones se
cuenta con la estructura organizativa, pero el personal no estd exclusivamente al
servicio de la ejecucion de la Estrategia Nacional Antidrogas, siendo ésta una de las
muchas actividades asignadas, no necesariamente de las mas prioritarias.

Referente al financiamiento, el pais no cuenta con un presupuesto asignado para
implementar el PNAD, ya que depende en gran medida de fondos externos para
la ejecucidn parcial de algunas metas. Actualmente, la mayoria de instituciones
no cuentan con un presupuesto destinado exclusivamente para la ejecucion de
las actividades destinadas a cumplir las metas y objetivos de la ENA 2011-2015.

Partiendo de un criterio de percepcidn, y con base en los logros alcanzados, en
una escala del 1 al 10, la coordinacién valora que en esta linea estratégica el
PNAD 2002-2008 tuvo un bajo nivel de efectividad (evaluacién del 4 al 6).

Il- Area Estratégica: tratamiento, rehabilitacién y reinsercion

Conforme al alcance plasmado en el Plan Nacional Antidrogas, en el drea
estratégica de tratamiento, rehabilitacidn y reinsercion, en la Tabla 5 se exponen
los objetivos y las acciones que se trazaron.

Tabla 5. Objetivos y acciones del area de tratamiento, rehabilitacion y reinsercion, PNAD

OBIJETIVOS ESTABLECIDOS EN EL PNAD ACCIONES EJECUTADAS
1. Aplicacién de Normas Minimas de Atencion y Proceso de elaboracién y aprobacion de
Tratamiento en el sector publico y privado. normas de tratamiento. Quedd pendiente

o . la implementacion de las mismas.
2. Ampliacién en la cobertura de los centros de Tratamiento P

y Rehabilitacién.

3. Ampliacidn de las oportunidades de Reinsercidn Social.

Fuente: cuestionario online/ Coordinador del area de prevencion y tratamiento

En relacidn a los logros mds importantes alcanzados en esta linea, en la Tabla
6 se citan los tres mas trascendentales, segln la opinidn de la coordinacidn del
area de tratamiento de la CNA.




Tabla 6. Logros y evidencias del area de tratamiento, rehabilitacion y reinsercién, PNAD

LOGROS EVIDENCIA

El pais por primera vez cuenta con reglamentos y Publicacién de paquete técnico normativo
normas minimas para la atencidn a personas a drogasy | conteniendo cuatro documentos oficiales.
reglamento para el funcionamiento de las instituciones
que se dedican a este rubro.

Acercamiento a las ONG que proveen servicios de Publicacién online de Diagnodstico de
atencidn a personas afectas a drogas. instituciones (FUNDASALVA).

Primeras capacitaciones a personal que atiende a
consumidores problematicos de drogas.

Fuente: cuestionario online/ Coordinador del area de prevencion y tratamiento

Al igual que en el area estratégica de prevencién las principales limitaciones
que se valoran para la implementacién de acciones en el drea de tratamiento,
rehabilitacién y reinsercién son:

e Escaso presupuesto
e Recurso humano limitado y no capacitado

e Desarrollo de actividades no basadas en evidencia cientifica

En la Tabla 7 se destacan los principales desafios aun pendientes en el drea, y
se especifica si han sido retomados en la actual Estrategia Nacional Antidrogas
(2011-2015).

Tabla 7. Principales desafios del drea de tratamiento, rehabilitacién y reinsercién, PNAD

PRINCIPALES DESAFIOS HA SIDO RETOMADO EN LA ENA
Capacidad de negociacién y gestion politica No

Capacitacion técnica al personal que labora en tratamiento y Si

reinsercion

Elaboracion de programas basados en evidencia cientifica Si

Investigacion Si

Documentacion y evaluacidn de las acciones realizadas Si

Establecimiento de redes interinstitucionales e Si

interdisciplinarias de trabajo

Fuente: cuestionario online/ Coordinador del area de prevencion y tratamiento

De acuerdo con la valoracién realizada por esta coordinacién, en la tabla 8 se
despliega el analisis FODA de esta area estratégica.
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Tabla 8. Analisis FODA del drea de tratamiento, rehabilitacién y reinsercion, PNAD

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

Existe un nivel basico de coordinacion
interinstitucional.

Se reconoce a la CNA como institucion
rectora en el tema drogas. Hay interés en

Se mantiene una aceptable capacidad para la ejecucién
de los proyectos realizados con apoyo internacional,
debido a la credibilidad técnica y financiera alcanzadas.

Aprobacidn por parte del Ministerio de Salud del

documento “Plan Estratégico para la Prevenciény

la capacitacion a recursos humanos para la
Atencion Integral de las

atencion a personas afectas a drogas.
Personas con Problemas de Consumo de
Sustancias Psicoactivas” (Diciembre de 2012).
AMENAZAS

Falta de cobertura en el drea de tratamiento y
reinsercion social de las personas afectadas por drogas.

DEBILIDADES

No hubo indicadores objetivamente verificables
que permitieran “medir” el cumplimiento de
los objetivos. En reduccion de la demanda se
elaboraron indicadores idealistas, imposibles de
conseguir y de evaluar.

Fuente: cuestionario online/ Coordinador del area de prevencion y tratamiento

El mayor desafio de pais para lograr un abordaje integral ante el consumo
problematico de drogas, a juicio de esta coordinacion, es el fortalecimiento de
la CNA como instancia politica y técnica para coordinar y articular los esfuerzos
de todas las instituciones vinculadas en reduccién de la demanda. Realza que El
Salvador aun no cuenta con personal capacitado para el alcance de los objetivos
y metas en las diferentes dreas estratégicas. Valora que la principal limitante en
el area de capacitacion es la falta de un plan de capacitacidn con su presupuesto.

Respectoalainfraestructura, plantea que el paisno cuentaconunainfraestructura
adecuada para el alcance de los objetivos y metas. Expone que para el drea de
tratamiento, rehabilitacion y reinsercidn se deberia de contar con al menos una
red formal y estructurada por cada region del pais, la cual cuente con personal
capacitado e infraestructura, cumpliendo con los requisitos minimos en los
tres niveles de atencién, los cuales deben estar articulados con las ONG y otros
establecimientos tanto publicos como privados, incluyendo los integrantes del
sistema nacional de salud. Prepondera que el pais esta en el camino correcto,
ya que se ha avanzado en temas de certificacién de personal y un poco en la
descentralizacién de servicios, aunque reconoce que todavia falta mucho por
hacer. En cuanto a su estructura organizativa, expone que muchas instituciones
ya cuentan con un enlace técnico nombrado para coordinar con la Direccidén
Ejecutiva de la CNA. De estos casos, algunos enlaces tienen la posibilidad de
tomar decisiones o poderlas discutir con las instancias pertinentes tanto titulares
como otras jefaturas. El personal de estas instituciones no esta exclusivamente
al servicio de la ejecucién de la Estrategia Nacional Antidrogas.




Referente al presupuesto, el pais no cuenta con un presupuesto asignado. Se
depende mucho del financiamiento externo. Manifiesta que actualmente la
mayoria de instituciones no cuentan con un presupuesto destinado de manera
exclusiva para alcanzar las metas propuestas en la ENA.

Partiendo de uncriterio de percepciény con base enlos argumentos antes planteados,
en una escaladel 1al 10, la coordinacion valora que en esta linea estratégica el PNAD
2002-2008 tuvo un moderado nivel de efectividad (evaluacién del 7 al 8).

Ill- Area Estratégica: investigacion, informacion y estadisticas

Para fines del estudio, debido a que la informacidn fue proporcionada por dos
coordinaciones diferentes, los resultados de esta area estratégica se presentaran
en dos apartados:

a. Investigacion

b. Informacién y estadisticas

1. Investigacion

En la tabla 9 se citan los objetivos propuestos en el referido PNAD y las acciones para
sualcance, enrelacidn al area estratégica de investigacidn, informacién y estadisticas.

Tabla 9. Objetivos y acciones del area de Investigacion, informacidn y estadisticas, PNAD

OBJETIVOS ESTABLECIDOS EN EL PNAD ACCIONES EJECUTADAS

1.Crear un sistema nacional de indicadores y Gestidn de recursos internacionales con organismos
base de datos. donantes para crear la linea de base de indicadores
epidemioldgicos nacionales sobre consumo de drogas en
la poblacion salvadorefia.

2. Promover investigacién, evaluacién y
andlisis de tendencias.

3. Facilitar la formulacién de politicas y
estrategias para la solucion de los problemas
derivados del fenémeno de las drogas.

Fuente: cuestionario online/ Coordinadora de la Unidad de Investigacidn y Estudios

Los principales logros que la Comisidon Nacional Antidrogas considera en esta
area se visualizan en la Tabla 10, con sus respectivas evidencias.
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Tabla 10. Logros y evidencias en el drea de investigacion, PNAD

LOGROS

EVIDENCIA

Carta-Compromiso, a través de la cual Ia
Organizacién de los Estados Americanos (OEA)-
Comisién Interamericana para el Control del Abuso
de Drogas (CICAD) otorgd a la Direccidon Ejecutiva
de la Comisidon Salvadorefia Antidrogas (COSA)
financiamiento para efectuar trabajos de recoleccién
de datos, digitacion y publicacion de la “Encuesta de
Estudiantes de Ensefianza Media” en El Salvador.
Suscrito el 15 de agosto del 2003.

Difusion de presentaciones e informes del estudio
mediante versién electrénica en la pagina Web
del Observatorio Salvadorefio sobre Drogas vy
Publicacién electrénica e impresa del Informe sobre:
“Estudio sobre patrones de consumo de drogas en
adolescentes estudiantes de secundaria de ambos
sexos pertenecientes a centros educativos publicos
y privados de El Salvador: Andlisis basado en los
datos del estudio de Prevalencia del Consumo de
Drogas en Centros Educativos (2003)”. Documento
Publicado en versién impresa en julio de 2008.
http://www.seguridad.gob.sv/Observatorio

Memorando de Entendimiento entre la Secretaria
General de la Organizacién de los Estados Americanos
a través de la Secretaria Ejecutiva de la Comision
Interamericana para el Control del Abuso de Drogas
(CICAD) y el Gobierno de El Salvador por medio de
la Direccién Ejecutiva de la Comision Salvadorefia
Nacional Antidrogas (COSA), para desarrollar
actividades correspondientes a la “Encuesta de
Hogares de El Salvador”.

Suscrito el 28 de julio del 2004.

Difusion de presentaciones e informes del estudio
mediante version electrénica en la pagina Web del
Observatorio Salvadorefio sobre Drogas y publicacion
electrdnica e impresa del informe sobre: “Patrones de
consumo de drogas de salvadorefios y salvadorefas
entre los 12 y 71 afios de edad de la Republica de El
Salvador: Andlisis basado en los datos de la Encuesta
estandarizada de hogares, 2005”. Documento
Publicado en version impresa en Agosto de 2008.
http://www.seguridad.gob.sv/Observatorio

Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre la
Comision Nacional Antidrogas (CNA) y la Direccién
General de Estadistica y Censos (DIGESTYC) para
realizar una Encuesta Nacional de Prevalencia de
Consumo de Drogas en Poblaciéon en General, suscrito
el dia primero de julio del afio 2005. Dicho estudio fue
realizado con aporte financiero de la CICAD-OEA.

Convenio para la realizacion de un Estudio Técnico
sobre los Costos Asociados con Drogas en las

Salas de Emergencia del Sistema Hospitalario de

El Salvador, suscrito entre la Comisién Nacional
Antidrogas (CNA) y la ONG Fundacién Antidrogas de
El Salvador (FUNDASALVA), el 5 de julio del 2004.
Estudio realizado con aporte financiero de la OEA.

A través del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social (MSPAS) se logré la “Realizacion de un
Estudio Técnico sobre los Costos Asociados con
Drogas en las Salas de Emergencia del Sistema
Hospitalario en El Salvador”. Documento con el
nombre de Presencia de sustancias psicoactivas

en hospitales que se puede encontrar en el link
investigaciones en la siguiente direccién:

Difusion en la pagina web de Fundasalva: http://
www.fundasalva.org

Difusion electrdnica en la pagina Web del
Observatorio Salvadorefio sobre Drogas del estudio
realizado con asistencia técnica y financiera de la
OEA a través de la CNA y ejecutado por la Ong:
FUNDASALVA, del informe final denominado:
“Informe Consolidado sobre los Costos del Problema
de las Drogas en El Salvador: 1998-2004” http://
www.seguridad.gob.sv/Observatorio/Publicaciones




Convenio de Cooperacidn Interinstitucional

entre la Comision Nacional Antidrogas (CNA) y

el Ministerio de Economia/Direccién General de
Estadistica y Censos (DIGESTYC), para Realizar

el Segundo Estudio Nacional sobre Consumo de
Sustancias Psicoactivas en Poblacion Escolar de El
Salvador, SIDUC 2008, suscrito el 16 de noviembre
del afio 2007. Dicho estudio fue financiado con
recursos que fueron gestionados en el marco del
presupuesto de la Comision Nacional Antidrogas, y
se contd con el apoyo del Ministerio de Educacion
para la ejecucién de la encuesta en los centros
escolares.

Difusién del estudio mediante Publicacidn impresa
y electrénica en la pagina Web del Observatorio
Salvadorefio sobre Drogas del Informe final con
los resultados del Segundo Estudio Nacional sobre
Consumo de Sustancias Psicoactivas en Poblacion
Escolar de El Salvador, SIDUC 2008. San Salvador
Abril de 2010. http://www.seguridad.gob.sv/
Observatorio

Promover la investigacion en el tema de drogas
a través de las universidades con la inclusion de
temas para tesis de grado de los estudiantes.

Publicaciones electronicas en la pagina Web del
Observatorio Salvadorefio sobre Drogas sobre las
investigaciones realizadas en el tema drogas por

estudiantes de pre-grado de la Universidad de El
Salvador, Universidad Francisco Gavidia. http://
www. seguridad.gob.sv/Observatorio

Fuente: cuestionario online/ coordinadora de la Unidad de Investigacién y Estudios

La coordinacién del area expone que las principales limitaciones han sido de
recursos econémicos y humanos para la ejecucién periddica y permanente de los
estudios epidemioldgicos nacionales sobre consumo de sustancias psicoactivas
(SPA), ya que no se cuenta con los suficientes recursos para las funciones del
observatorio y tampoco para la ejecucién continua y permanente de estudios
periddicos prioritarios (como encuesta en hogares, encuesta en escolares, asi
como el acceso a los registros de pacientes en centros de tratamiento en el pais)
que permitan medir las tendencias en el consumo de sustancias psicoactivas en
la poblacién. Actualmente, en el area de investigacién y estudios, sélo se tiene
asignada una persona, lo mismo sucede en el area de sistemas de informacién
(ambas areas relacionadas al observatorio). Entre otras limitantes, esta la falta
de fondos para participar en capacitaciones o reuniones especializadas, para el
caso, las reuniones que son convocadas por los organismos internacionales y
en las cuales los costos de participacion tienen que ser financiados por el pais.
Estas misiones oficiales no son aprobadas por las autoridades de gobierno por
medidas de austeridad, lo cual limita la formacién continua del recurso técnico.

En la tabla 11, se resaltan los principales desafios aun pendientes que no fueron
alcanzados en el PNAD 2002-2008, por lo que se especifica si han sido retomados
en la actual Estrategia Nacional Antidrogas (2011-2015).
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Tabla 11. Principales desafios del drea de investigacion, PNAD

PRINCIPALES DESAFiOS HA SIDO RETOMADO EN LA ENA

Lograr los recursos necesarios y suficientes con partidas No
presupuestarias del gobierno para la ejecucion periddica y
continua de los estudios considerados prioritarios.

Garantizar la contrapartida que el pais debe aportar para No
los estudios que sean parcialmente apoyados con fondos de

organismos regionales e internacionales.

Fuente: cuestionario online/ Coordinadora de la Unidad de Investigacion y Estudios.

De acuerdo con la valoracion realizada por la coordinacion del area de
investigaciones y estudios, en la tabla 12 se presenta el analisis FODA de esta

linea estratégica.

Tabla 12. Analisis FODA del area de investigacion, PNAD

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

Objetivos alcanzables.
Proyectos especificos.

Asignacién de responsabilidades concretas para su
implementacion. Adecuada gestién de asistencia técnica y
financiera.

Cooperacidn, asistencia técnicay
financiera de organismos regionales como
la CICAD-OEA a través del Observatorio
Interamericano sobre Drogas, para la
ejecucion de estudios sobre consumo de
SPA en diferentes poblaciones objetivo.

DEBILIDADES

AMENAZAS

No contar con un presupuesto especifico asignado para la
implementacién del PNAD. Algunas entidades no cuentan
con la estructura organizativa que se necesita para la
ejecucion de las acciones propuestas.

No se cuenta con la infraestructura adecuada.
Falta de personal certificado.
Falta de equipos adecuados.

Pobre registro de informacion sobre los casos que se
presentan (subregistro).

Falta de un registro actualizado y verificable
que permita la toma oportuna de decisiones
en materia de consumo, prevalencia e
incidencia del consumo de drogas licitas e
ilicitas.

Incremento de consumo de SPA en El
Salvador.

Fuente: cuestionario online/ coordinadora de la Unidad de Investigacién y Estudios

El mayor desafio de pais para lograr un abordaje integral ante el consumo
problematico de SPAs es contar con un mapa actualizado con indicadores
epidemioldgicos de consumo en pacientes de los centros de tratamiento en
el pais (centro de atencién publico y privado). En una escala del 1 al 10, y en
relacidn al area estratégica seleccionada, la coordinacidn califica de alto nivel de

efectividad (de 9 a 10) el PNAD 2002-2008.
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2. Informacidn y estadisticas

Sobre el drea estratégica, informacidn y estadistica, en la Tabla 13 se definen los
objetivos planteados en el referido PNAD y las acciones para su alcance.

Tabla 13. Objetivos y acciones area informacion y estadisticas, PNAD

OBJETIVOS ESTABLECIDOS EN EL PNAD ACCIONES EJECUTADAS
1. Crear un sistema nacional de indicadores y base de Creacion del observatorio salvadorefio sobre drogas y
Datos. su respectivo sitio Web.

2. Promover investigacion, evaluacién y andlisis de

tendencias Creacion del grupo técnico interinstitucional.

3. Facilitar la formulacién de politicas y estrategias
para la solucién de los problemas derivados del
fendmeno de las drogas.

Fuente: cuestionario online/ Coordinadora de la Unidad Sistemas de informacion y observatorio

Los principales logros que la Comisién Nacional Antidrogas considera, en esta
area se visualizan en la tabla 14, con sus respectivas evidencias.

Tabla 14. Logros y evidencias en el area de informacidn y estadistica, PNAD

LOGROS EVIDENCIA

Creacion del observatorio www.seguridad.gob.sv/observatorio
salvadorefio sobre drogas y su
respectivo sitio Web.

Respuesta oportuna a Actualizacién del Sistema Estadistico Uniforme sobre el Control de la
los requerimientos de Oferta (CICDAT) con indicadores policiales sobre incautaciones por tipo
organismos internacionales y de droga, y detenidos por trafico ilicito y posesién de drogas por sexo,
especializados. edad, nacionalidad, ocupacion, y equipo decomisado.

Remisidn al Centro Nacional de Planeacidn, Analisis e Informacion para
el Combate a la Delincuencia (CENAPI) de la informacién estadistica en
materia de fiscalizacion de drogas.

Remision a la Secretaria de Organos Subsidiarios de la Organizacion
de las Naciones Unidas los Cuestionarios sobre las Recomendaciones
aprobadas en las reuniones de Jefes de los Organismos Nacionales
encargados de combatir el tréafico Ilicito de Drogas (HONLEA) de
América Latina y El Caribe.

Remision a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito de los Cuestionarios Anuales Parte I: Medidas Legislativas

y Administrativas, Parte Il: Uso indebido de drogas Magnitud,
caracteristicas y tendencias del uso indebido de drogas y Parte Ill:
Oferta ilicita de drogas — Magnitud, caracteristicas y tendencias del
cultivo, la fabricacién y el tréfico ilicitos de drogas correspondiente.

Remision del Cuestionario de Incautacion de Drogas bianuales.

Fuente: cuestionario online/ coordinadora de la Unidad Sistemas de informacion y observatorio
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Las principales limitaciones para la ejecucién de las acciones fueron
presupuestarias, asimismo, la no autorizacion de capacitaciones dentro y fuera
del pais por la politica de austeridad y el hecho que la CNA como ente competente
no cuenta con autonomia administrativa y presupuestaria.

En la tabla 15 se resaltan los principales desafios aun pendientes, por lo que
se especifica si han sido retomados en la actual Estrategia Nacional Antidrogas
(2011-2015).

Tabla 15. Principales desafios del area de informacion y estadistica, PNAD

PRINCIPALES DESAFIOS HA SIDO RETOMADO EN LA ENA
Contar con un sistema nacional de informacién funcionando | Si

Concientizacién del nivel decisorio y el asumir compromiso Si

Fuente: cuestionario on-line/ Coordinadora de la Unidad de Sistemas de Informacidn.

De acuerdo con la valoracién realizada por la Coordinacién del area de sistemas
de informacidén y observatorio, en la tabla 16 se presenta el analisis FODA.

Tabla 16. Analisis FODA del area de informacidn y estadistica, PNAD

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

El Grupo Técnico Interinstitucional (GTI) | Marco normativo que regula el acceso a la informacién,
apoyo técnico y financiero de la comunidad
internacional. Red Nacional de Informacién sobre
Drogas establecida.

DEBILIDADES AMENAZAS

La asignacion financiera Falta de un registro actualizado y verificable que
permita la toma oportuna de decisiones en materia
de consumo, prevalencia e incidencia del consumo de
drogas licitas e ilicitas.

Fuente: Encuesta on-line/ Coordinadora de Sistemas de informacidn y observatorio

Comunica que el mayor desafio de pais para lograr un abordaje integral ante
el consumo problematico de SPAs es establecer una politica de Estado y no de
gobierno; a su juicio, el pais no cuenta con una éptima estructura organizativa
en las diferentes instituciones responsables de la ejecucion. El observatorio no
cuenta con un presupuesto asignado para el cumplimiento de metas y objetivos
propuestos en el plan.

Enunaescaladel1al10,yenrelacién al drea estratégica seleccionada, la coordinacién
califica de moderado el nivel de efectividad alcanzado por el PNAD (de 7 a 8).




Contraste de analisis FODA del PNAD 2002-2008 con la Estrategia Nacional

Antidrogas 2011-2015.

En la tabla 17 se muestra el analisis FODA consolidado de las tres areas

estratégicas en estudio.

Tabla 17. Analisis FODA del PNAD

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

Existe un nivel basico de coordinacion interinstitucional.

Se reconoce a la CNA como institucion rectora en el tema
drogas.

Asignacion de responsabilidades concretas para su
implementacion.

Adecuada gestion de asistencia técnica y financiera.

Grupo Técnico Interinstitucional.

Se mantiene una aceptable capacidad para la ejecucion de
los proyectos realizados con apoyo internacional, debido a la
credibilidad técnica y financiera alcanzadas.

Aprobacion por parte del Ministerio de Salud del documento
“Plan Estratégico para la Prevencidn y Atencidn Integral

de las Personas con Problemas de Consumo de Sustancias
Psicoactivas” (2012).

Cooperacion, asistencia técnica y financiera de organismos
regionales como la CICAD-OEA a través del observatorio
interamericano sobre drogas, para la ejecucion de estudios
sobre consumo de SPA en diferentes poblaciones objetivo.

Marco normativo que regula el acceso a la informacion,
apoyo técnico y financiero de la comunidad internacional.

Red Nacional de Informacion sobre Drogas establecida.

DEBILIDADES

AMENAZAS

Falta de redaccion de indicadores objetivamente
verificables que permitieran medir el cumplimiento de los
objetivos.

En relacion a reduccion de la demanda, se elaboraron
indicadores idealistas, imposibles de conseguir y de
evaluar.

No contar con un presupuesto especifico asignado para la
implementacion del PNAD.

Algunas entidades no cuentan con la estructura
organizativa que se necesita para la ejecucion de las
acciones propuestas.

No se cuenta con la infraestructura adecuada.

Falta de personal certificado.

Falta de equipos adecuados.

Bajo registro de informacidn sobre los casos que se
presentan (subregistro).

Incremento de los indicadores de consumo si no se
implementan estrategias efectivas que se evalten.

Falta de un registro actualizado y verificable que permita
la toma oportuna de decisiones en materia de consumo,
prevalencia e incidencia del consumo de drogas licitas e

ilicitas.

Incremento de consumo de SPA en El Salvador.

Fuente: cuestionario online Coordinadores CNA

Al revisar el documento de la ENA, se observa que en el capitulo Xll se aborda el
rubro de Financiamiento. A pesar que se reconoce que el éxito en la ejecucidn
de la Estrategia Nacional Antidrogas y su Plan de Accién 2011-2015 depende
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en gran medida del aseguramiento de los mecanismos de financiacion que
garanticen el inicio, implementacién y mantenimiento de los programas, los
proyectos y las acciones en ellos contemplados, ninguna de las fuentes citadas
garantiza el financiamiento (ver tabla 18).

Tabla 18. Fuentes de financiamiento citadas en la ENA 2011-2015

Fondos y recursos asignados del Presupuesto general de la nacidn, y presupuesto de cada Institucion.

Recursos provenientes de la liquidacidn de los bienes decomisados de ilegitima procedencia.

Cooperacion externa y gestiones interinstitucionales

Fuentes: ENA 2011-2015. El Salvador

El capitulo XIIl contempla el rubro del monitoreo y evaluacion de la estrategia,
menciona que correspondera a la Direccién Ejecutiva de la Comisidon Nacional
Antidrogas disenar el mecanismo vy dirigir la evaluacidon de la ENA 2011-2015
y su Plan de Accidn, coordinando con las instancias responsables directas de
su ejecucion. No obstante, no se define el mecanismo de evaluacion a seguir,
tampoco se amplia informacidon sobre el modelo evaluativo a utilizar.

CAPITULO VI. DISCUSION

a) Area Estratégica: prevencion integral del consumo

Se visualiza que las acciones realizadas no conllevaron a reducir la prevalencia
del consumo de drogas en la nifiez, adolescencia y juventud; tampoco hay
evidencias que demuestren la reduccién de la prevalencia del consumo de
drogas en lugares de trabajo, centros penitenciarios y poblaciones de alto
riesgo. El estudio realizado en cinco universidades de El Salvador en el afio 2010
dejo al descubierto indicadores alarmantes en cuanto al consumo de drogas:
la edad promedio del inicio para el consumo general fue de 15.1 afios y para
el policonsumo fue 16.9 afos, es decir, que el inicio del consumo de SPAs se
da desde muy temprana edad en la escuela secundaria, antes de ingresar a la
universidad (CNA, 2010).

Los logros en esta drea se reducen a la conformacién de un comité
interinstitucional (cuyo trabajo aun no es evidente), a la ejecucién de programas
preventivos en centros escolares y algunas comunidades, de los cuales no hay
reportes de evaluacién de resultados, eficacia o efectividad (Juarez, 2013). Entre
otros logros en el drea de prevencién, sobresale la elaboraciéon e incorporacién
a la curricula escolar de contenidos y metodologias innovadoras de prevencion




dirigidas a estudiantes de tercer ciclo y bachillerato (ENA, 2011). Con apoyo de
la CICAD/OEA se ha ejecutado el “Programa Cultura de la Legalidad” dirigido a
estudiantes de 8°y 9° grado, y el programa “Segundo Paso”, dirigido a estudiantes
de educacidn parvularia.

Entre las principales limitaciones se sefialan el escaso presupuesto, el recurso
humano limitado y poco capacitado y el desarrollo de programas de prevencion
no basados en evidencia cientifica. Este Ultimo esta en consonancia con lo que
Judrez (2013) cita en su estudio “Limitaciones y desafios para la evaluacion
de programas de prevencién del consumo de sustancias psicoactivantes”,
donde expone que las principales limitantes en materia de evaluacion son la
inexistencia de presupuesto, la falta de especialistas en evaluacién, la ausencia
de coordinacién interinstitucional y el débil conocimiento y sensibilizacién de
la poblacién general sobre las adicciones como una enfermedad. La Guia sobre
politicas de drogas del Consorcio Internacional sobre Politicas de Drogas, revela que
se debe reunir informacion para evaluar periédicamente el impacto de los programas
nacionales de desarrollo socioecondmico sobre la prevalencia del uso de drogas en
las comunidades. Con ello se garantizara que las mejores practicas se evallen y se
pongan claramente de manifiesto para futuras intervenciones (IDPC, 2010).

En el pais se continda implementando el programa DARE, no obstante, sera
importante evaluar su eficacia y efectividad. Un estudio de seguimiento de 10
anos de este programa en los Estados Unidos no encontrd pruebas concretas de
que el proyecto haya conseguido influir en el consumo de drogas (Lynam, 1999);
esta situacion posiciona la evaluacién de programas de prevencion del consumo
de drogas como una necesidad apremiante. A pesar que la capacidad de gestion
y negociacion politica fue un desafio no alcanzado en el anterior PNAD, no se
contempld en la nueva ENA.

b) Area Estratégica: tratamiento, rehabilitacién y reinsercion

Se observa que las acciones realizadas no conllevaron a la aplicacion de normas
minimas de atencion y tratamiento en el sector publico y privado, no se amplid
la cobertura de los centros de tratamiento y rehabilitacidn, ni las oportunidades
de reinsercién social. A pesar de que se cita como uno de los principales logros
que el pais por primera vez cuenta con reglamentos y normas minimas para
la atencién de personas que abusan de drogas (también con el reglamento
para el funcionamiento de las instituciones que se dedican a este rubro), de
acuerdo con el estudio realizado por Judrez, Garcia & Marquina (2011), aunque
el Ministerio de Salud cuenta con normativas, guias y reglamentos para la
atencién de personas afectas a drogas, el personal de salud no aplica dichos
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lineamientos por falta de conocimiento, por lo que su disponibilidad no garantiza
su aplicacion. De acuerdo con la valoracién de la CNA, El Salvador no cuenta
con personal capacitado para el alcance de los objetivos y metas en esta area,
ni con la infraestructura y estructura organizativa necesarias; esto lo confirma
el estudio realizado por Judrez, Castro, Rivera, Cruz (2013), el cual determiné
que los centros especializados y no especializados que brindan servicios de
tratamiento y rehabilitacién a personas por abuso de drogas, en su mayoria no
cumplen con las condiciones minimas en relacidon a la capacidad del recurso
humano, aplicacién de normativos, infraestructura y parametros de evaluacion
integral.

c) Area Estratégica: investigacion, sistemas de Informacion y estadisticas

Se visualizan importantes avances en la consecucidn de los objetivos propuestos.
Se logré financiamiento para efectuar trabajos de recoleccion de datos, digitacion
y publicacién de la Encuesta de Estudiantes de Ensefianza Media en El Salvador,
suscrito el 15 de agosto del 2003; Encuesta de Hogares de El Salvador, suscrito el
28 de julio del 2004; Encuesta Nacional de Prevalencia de Consumo de Drogas
en Poblacién en General, suscrito el dia primero de julio del afio 2005; Estudio
Técnico sobre los Costos Asociados con Drogas en las Salas de Emergencia
del Sistema Hospitalario de El Salvador, suscrito entre la Comisién Nacional
Antidrogas (CNA) y la ONG Fundacién Antidrogas de El Salvador (FUNDASALVA)
el 5 de julio del 2004; Segundo Estudio Nacional sobre Consumo de Sustancias
Psicoactivas en Poblacién Escolar de El Salvador, SIDUC 2008, suscrito el 16 de
noviembre del aio 2007. El aporte de la CICAD para la CNA ha sido importante.
La CICAD esta potenciando el trabajo coordinado entre las universidades de
cada pais y los consejos nacionales antidrogas; desde 1998, la CICAD ha estado
desarrollando el Programa de asociaciéon con universidades de América Latina
y El Caribe con el fin de introducir el contenido de las drogas en los curriculos
de pregrado y posgrado, especialmente para el desarrollo de investigacion y
actividades de extensién en los campos de enfermeria, salud publica, educacion
y medicina (Wright, 2006).

El aseguramiento presupuestario continla siendo una estrategia pendiente de
definir en la ENA 2011-2015.

Se cred del Observatorio Salvadorefio sobre Drogas y su respectivo sitio Web, y
se ha dado respuesta oportuna a los requerimientos solicitados por organismos
nacionales e internacionales.

S




d) Contraste de analisis FODA del PNAD 2002-2008 con la Estrategia Nacional
Antidrogas 2011-2015.

Dos de los desafios mds serios contindan estando pendientes en la Estrategia
Nacional Antidrogas: el presupuesto y el monitoreo y evaluacion.

La ENA 2011-2015 no garantiza el financiamiento y se continua dependiendo del
presupuesto que destina cada institucidon que conforma la CNA.

Lograr los recursos necesarios y suficientes con partidas presupuestarias del
gobierno para la ejecucidn periddica y continua de los estudios considerados
prioritarios, asi como garantizar la contrapartida que el pais debe aportar para los
estudios que sean parcialmente apoyados con fondos de organismos regionales
e internacionales, son desafios pendientes en la nueva ENA.

Sobre el monitoreoy evaluacidn de la Estrategia, no se establece el mecanismo de
evaluacion a seguir, tampoco se amplia informacién sobre el modelo evaluativo
a utilizar.

CAPITULO VII. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. Conclusiones

Loslogros massobresalientes en el area estratégica de prevenciénsonlaejecucion
de programas preventivos en centros escolares y algunas comunidades; en el
area de tratamiento, la elaboracidn y aprobacién de normas de tratamiento,
aunque sigue pendiente la vigilancia de su aplicacidn; en el area de investigacion,
la firma de convenios y alianzas con organismos nacionales e internacionales
que han valido el desarrollo de estudios de magnitud nacional; y en el drea de
informacion y estadistica, la creacion del Observatorio Nacional sobre Drogas.

Las principales Fortalezas del PNAD son poseer un nivel basico de coordinacion
interinstitucional, el reconocimiento de la CNA como institucién rectora en
el tema drogas, la adecuada gestién de asistencia técnica y financiera, y el
contar con un grupo Técnico Interinstitucional (GTI). Entre las oportunidades se
mencionan, la capacidad para la ejecucion de los proyectos, la asistencia técnica
y financiera de organismos regionales, contar con un marco normativo y con una
red nacional de informacidn. Entre las debilidades principales se citan la falta
de un presupuesto especifico para la ejecucidn del Plan, la falta de evaluacién y
el escaso recurso humano y poco capacitado. Entre las amenazas se encuentra
el potencial incremento de los indicadores del consumo de drogas en El
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Salvadory el subregristro en cuanto a la prevalencia e incidencia. Los principales
desafios que enfrenta El Salvador en materia de drogas son: el aseguramiento de
un presupuesto que garantice la ejecucidn de la ENA, la implementacion de un
Plan de capacitacion para el recurso humano involucrado en las diferentes areas
estratégicas, el fortalecimiento de la coordinacion interinstitucional y el desarrollo
de un mecanismo que garantice el monitoreo y evaluacidn de los resultados.

En la Estrategia Nacional Antidrogas contintian estando pendientes el aseguramiento
presupuestario y la falta de un mecanismo de monitoreo y evaluacién.

2. Recomendaciones

Definir a corto plazo un mecanismo de monitoreo y evaluacion de los indicadores de
mediciéndela ENA. Verificar que cadaindicador esté redactado de manera especifica,
realista, que sea medible y alcanzable en un periodo de tiempo determinado.

Promover la creacidn de una Politica de Estado, y no de Gobierno, que asegure el
financiamiento de un Plan de pais para abordar de manera efectiva el fendmeno
de las drogas, considerando sus multiples dimensiones.

Fortalecer la coordinacién interinstitucional para unificar criterios y lograr la
cooperacién en el drea de prevencion, tratamiento, rehabilitacion, insercion
social e investigacion.

3. Viabilidad

Fue factible el acceso a algunos coordinadores de area vy unidades de la
Comisién Nacional Antidrogas, ademas el uso del correo electrénico facilitd la
administracién del cuestionario.

4. Alcance y limitaciones

Se presenta una valoracidn de las acciones ejecutadas en el PNAD 2002-2008
desde el punto de vista de los coordinadores de la Comisién Nacional Antidrogas
relacionados a las areas de prevencién, tratamiento, investigacion y estudios,
sistemas de informacidn y observatorio. No se profundizo en el resto de las areas
estratégicas que sefiala el Plan.

Se exponen las valoraciones y estimaciones de los funcionarios responsables de
las coordinaciones de drea y éstas se contrastaron con informes ejecutivos de
pais, investigaciones e informes regionales.
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ANEXO

CUESTIONARIO SEMIESTRUCTURADO

Indicacion: conforme al alcance y resultados del Plan Nacional Antidrogas de El Salvador
(PNAD 2002-2008) y considerando su area de desempefio en la Comisidon Nacional Antidrogas
(CNA), se formulan las siguientes preguntas y consultas. En la medida que le sea posible, se
solicita responda con base en evidencias (puede recomendar o anexar fuentes de verificacion:
documentos, registros, informes, entre otros).

1. Especifique el drea estratégica en la que se desempeiia:
a) Prevencion integral del consumo
b) Tratamiento, rehabilitacidn y reinsercién
c) Investigacion, informacién y estadistica
d) Formacidén y capacitacion

e) Financiamiento y cooperacion

2. ¢Cuales son los objetivos que se establecieron en el PNAD, en el ambito del area
estratégica en la que usted se desempefa?

3. Para el cumplimiento de los objetivos y metas propuestas, écuales fueron las principales
acciones realizadas?

4. Conforme al alcance, écudles considera que son los principales logros en esta area
estratégica? y ¢cudles son las evidencias?

Logros:

5. Para el cumplimiento de los objetivos y metas propuestas, écuales fueron las principales
limitaciones para la implementacion de acciones?

6. Del1al10,yen relacidn al area estratégica seleccionada, ¢como calificaria la efectividad
del PNAD 2002-2008?

a) 1-3: No efectivo

b) 4-6: Bajo nivel de efectividad

c) 7-8: Moderado nivel de efectividad
d) 9-10: Alto nivel de efectividad

7. ¢Cudles son los principales desafios a superar en esta area?

8. Desde su punto de vista, ¢han sido retomados estos desafios en la nueva Estrategia
Nacional Antidrogas 2011-2015?

9. ¢éQué oportunidades visualiza para el alcance de logros en ésta area?
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¢Cudl considera que fue la mayor fortaleza del PNAD?
¢Cudl considera que fue la mayor debilidad del PNAD?

¢Cual considera que es el mayor desafio de pais para lograr un abordaje integral ante el
consumo problematico de SPAs?

Desde su valoracion, écuenta el pais con personal capacitado para el alcance de los
objetivos y metas en las diferentes dreas estratégicas? ¢ Cual ha sido la principal limitante
en el area de capacitacion?

Desde su valoracion, écuenta el pais con la infraestructura adecuada para el alcance de
los objetivos y metas en las diferentes dreas estratégicas? Fundamente su respuesta.

Desde su valoracion, écuenta el pais con la estructura organizativa que se necesita en las
diferentes instituciones responsables de la ejecucidn, para el alcance de los objetivos y
metas en las diferentes areas estratégicas? Fundamente su respuesta.

Desde su experiencia y conocimiento, écuenta el pais con un presupuesto especifico
asignado para el cumplimiento de los objetivos y metas propuestas en el Plan o Estrategia
Nacional Antidrogas? Fundamente su respuesta.

Nombre del participante:

Institucidn:

Cargo:

iGracias por su participacion!

La Universidad Evangélica de El Salvador se compromete a compartir con la Comisién Nacional
Antidrogas los resultados de ésta Investigacion y citar a la CNA como colaboradora del estudio, en
la publicaciéon de los resultados de la Investigacion.

Cuestionario respondido via e-mail




